PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2018
(do Deputado ESPERIDIAO AMIN)

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, estabelecendo a avaliacdo periddica dos
impactos econdémico-sociais para concessao e alteracao
de incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial do qual decorra
rentncia de receita ou aumento de despesa, e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

VI — avaliagdo de impactos econdmico-sociais, relativa ao exercicio
anterior, para cada incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial de que decorra renuncia de receita

ou aumento de despesa.

83° A avaliacao de que trata o inciso VI contera:

| — montante do impacto efetivo na arrecadacéo federal, estadual e
municipal,

Il — indicadores qualitativos e quantitativos que permitam avaliar o
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial quanto a efetividade, eficacia e eficiéncia, com base nos

propdsitos que motivaram a concessao;



[Il - indicadores qualitativos e quantitativos do mercado de trabalho,
investimento, competitividade e vantagens econdémico-sociais para o

consumidor, relativos aos setores beneficiados.

“Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria de que decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro para
todos os exercicios de sua vigéncia, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

8 4° Projetos de lei aprovados ou as medidas provisérias de que
decorram renuncia de receita em razdo da concessédo ou ampliacdo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia
ou patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia, limitada a, no

maximo, cinco anos.

8 5° Projeto de Lei, Projeto de Lei Complementar, Medida Provisoria,
bem como emenda ou parecer a eles apresentados, que amplie,
reduza ou altere incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial em vigor, ou modifique sua
abrangéncia, devera estar acompanhado da respectiva avaliacdo de
resultados atualizada de que trata o 8 3° do art. 4° desta Lei
Complementar.” (NR)

8 5° Projeto de Lei, Projeto de Lei Complementar, Medida Provisoria,
bem como emenda ou parecer a eles apresentados, que amplie,

reduza ou altere incentivo ou beneficio de natureza financeira,



crediticia ou patrimonial em vigor, ou modifique sua abrangéncia, de
gue decorra aumento de despesa devera estar acompanhado da
respectiva avaliacdo de resultados atualizada de que trata o 8 3° do

art. 4° desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor apos decorridos

noventa dias de sua publicacéo oficial.



JUSTIFICACAO

Desde 2009, o Governo Federal intensificou o uso de politicas de desoneracéo
tributarias e parcelamentos (REFIS), como forma de estimular o crescimento do
pais. As medidas de incentivo impactam a arrecadacao por Varios exercicios,
acumulando-se com novas desoneracdes e beneficios concedidos, ano apds ano.
O resultado é que o gasto tributario mais que dobrou no periodo, saltando de R$
116 bilhdes (2009) para R$ 275 bilhdes (2017)* e foi apelidado de “bolsa
empresario” por Henrique Meirelles ao assumir o Ministério da Fazenda. Para

2018, estima-se que o montante superara R$ 287 bilhdes.

Nosso arcabouco juridico se preocupa com os efeitos financeiro-orcamentarios das
politicas fiscais mencionadas. Por exemplo, a Constituicdo Federal, no §86° do art.
165, determina que o PLOA — Projeto de Lei Orcamentaria Anual demonstre os
efeitos, sobre as receitas e despesas publicas, das isencfes, anistias, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. No mesmo sentido, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) exige, para criagdo ou concessao de
incentivo ou beneficio tributario, estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro para

0 exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e para os dois exercicios seguintes.

Entretanto, ainda temos muito o0 que avancar no que se refere a transparéncia e ao
retorno social dessas medidas fiscais. Apesar de se tornarem cada vez mais
onerosas em termos fiscais, ha sdlidos indicios de que a recorréncia dessas
politicas anticiclicas faz com que percam poténcia, isto é, vao se tornando cada vez

menos eficazes ao longo do tempo.

Além disso, € habitual que setores e itens assemelhados tenham tratamento
tributario distinto, o que da ensejo a dubias interpretacfes e perplexidades. A
definicdo de quais segmentos e mercadorias sdo agraciados com incentivos

tributarios ou tém acesso a empréstimos com juros subsidiados €, hoje, opaca ao

! Fonte: Receita Federal do Brasil. Demonstrativo dos Gastos Tributarios Bases Efetivas — 2014 - Série 2012 a 2017. P. 162.



cidaddo e também ao Parlamento, situacdo incompativel com nossos principios
republicanos.

Um exemplo € a desoneracdo da folha de pagamentos (MP 540/11), que
inicialmente restringia-se aos setores de tecnologia, calcadista, téxtil e moveleira.
Entre 2011 e 2014, seis novas medidas provisoérias foram editadas reduzindo as
aliquotas de contribuicdo e ampliando os setores contemplados pelo beneficio, o
qual se tornou permanente em novembro/2014. Trés meses depois, por razdes
fiscais, 0 governo enviou ao Parlamento nova medida proviséria propondo elevacao

de aliguotas anteriormente reduzidas, o que nao foi implementado.

Se o0 objetivo original da MP 540/11, que instituiu a desoneracao da folha, era evitar
a precarizagao do trabalho e fomentar o investimento, a justificativa para acabar
com ela é “a necessidade de reducdo do déficit da previdéncia social pela via da
reducado do gasto tributario”. Nao ha mencéao sobre os resultados da politica para o
mercado de trabalho (formalizacdo da mao de obra, efeitos sobre o desemprego
e/ou massa salarial), nivel de investimentos do setor, competitividade do produto
brasileiro e outros beneficios sociais. Tampouco ha justificativa para alguns setores

permanecerem beneficiados e outros néo.

Apesar da escassez de dados sobre os efeitos da desoneragcdo da folha de
pagamentos, sabe-se que seu custo tributario superou, em 2017, os R$ 84,7
bilhdes. Em 2015, o entdo Ministro da Fazenda Joaquim Levy classificou a politica
como uma “brincadeira que se mostrou extremamente cara”, “que nao tem criado
nem sequer protegido empregos” e que resultou “em um sistema que é muito
desigual entre as empresas”. Segundo estudo da Secretaria de Politica Econémica
do Ministério da Fazenda, cada emprego gerado/ mantido custou mais de R$ 60 mil

aos cofres publicos, valor que corresponde a um salario de R$ 5 mil por més? .

2 http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/notas-tecnicas/2015/notas-de-analise-sobre-desoneracao-da-folha-spe-2013-
02.04.2015/Desoneracao-Versao-Abril-2-2-2.pdf



Se, de um lado, ndo ha uma avaliacdo sistemética que analise a efetividade,
eficacia e eficiencia das medidas de gasto tributario, financeiro e crediticio em
vigor, de outro, o Parlamento brasileiro é frequentemente instado a deliberar acerca
de ampliagdo ou reducdo de algum tipo de vantagem ou incentivo fiscal. A
desoneracao da folha, por exemplo, esta novamente na pauta do Congresso, em
razdo do PL 8.456/2017, que propde reoneracdo de mais de cinquenta setores,

enguanto seis manterdo as aliquotas reduzidas.

O grande vulto de impostos e contribuicbes que o governo federal deixa de
arrecadar ganha especial notoriedade neste momento de depresséo econémica — a
mais longa dos ultimos 120 anos — e gravissima crise fiscal nos trés niveis
federativos. O rombo fiscal de 2018 — déficit de R$ 159 bilhdes — e o volume das
renancias tributarias — R$ 287 bilhdes — nos da& a dimensdo da nossa

responsabilidade.

Em 1992, o Senado Federal aprovou um projeto de minha autoria que estabelecia
critérios para avaliacdo dos incentivos fiscais, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. Passados 26 anos, essa auséncia legal ainda
persiste e precisa ser sanada. Mais do que nunca, € fundamental que o Congresso
Nacional exerca sua funcéao fiscalizadora, assegurando que as politicas publicas
adotadas sejam efetivas na consecucdo de seus objetivos e que 0 custo e 0s
beneficiarios diretos e indiretos de tais politicas sejam transparentes a sociedade.
Ambas, a boa gestéo fiscal e a transparéncia, dependem de avaliacdo periddica,

objetiva, responsavel.

Propomos a inclusdo, no Anexo Fiscal da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de
avaliacdo de resultados econdmico-sociais dos incentivos e beneficios natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial da qual decorra renlncia de receita
ou aumento de despesa. A avaliacdo devera contemplar indicadores qualitativos e
quantitativos que permitam avaliar o beneficio quanto a efetividade, eficacia e

eficiéncia, com base nos propdsitos que motivaram a concessédo, além dos seus



efeitos no mercado de trabalho, investimento, competitividade e vantagens

econdmico-sociais para o consumidor, relativos aos setores beneficiados.

Propde-se ainda que proposicdes legislativas que visem alterar esses beneficios
estejam acompanhadas da respectiva avaliacdo de resultados econdmico-sociais
atualizada. Por fim, em linha com o que vem sendo exarado anualmente pela Lei
de Diretrizes Orcamentarias, limita-se a vigéncia de incentivos ou beneficios de

natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial a 5 anos.
E o que buscamos neste projeto de Lei Complementar, que aprimora a Lei de

Responsabilidade Fiscal, razédo pela qual pedimos o apoio dos nobres pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das SESSOES, .....oovvviiiiieii e



