SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 3.139, DE 2015.

(DA COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO
DE LEI N° 3139, DE 2015, DO SR. LUCAS VERGILIO, QUE "ALTERA A REDACAO
DO CAPUT DO ART. 24, ACRESCIDO DOS 88§ 1°, 2° 3°, 4° E 5° E MODIFICA O
ART. 36, MEDIANTE A INSERCAO DA ALINEA "M", AMBOS DO DECRETO-LEI N°
73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966" (DISPOE SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE
SEGUROS PRIVADOS, REGULA AS OPERACOES DE SEGUROS E
RESSEGUROS)

EMENDA MODIFICATIVA

Altera os 882° e 3° do art. 24 do
Decreto-Lei n° 73, de 1966,
constante do artigo 2° do
Substitutivo ao Projeto de Lei
3.139, de 2015.

Art. 1° Dé-se aos 882° e 3° do art. 24 do Decreto-Lei 73, de 1966, constante do
artigo 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei 3.139, de 2015, a seguinte redacao:

8 2° Sem prejuizo do disposto no 81° deste artigo, aplica-se as cooperativas
autorizadas a operar com seguros privados o disposto na legislagdo especifica que
institui o regime juridico destas sociedades.

8§ 3° No exercicio das atribuicbes de regulacdo prudencial e supervisdo que
Ihes competem, o CNSP e a Susep estabelecerdo parametros e diretrizes adequados
aos modelos societarios, de forma proporcional ao porte, a atividade e ao perfil de risco
das instituices autorizadas a operar no mercado de seguros privados, definindo, para
tanto, critérios de segmentacéo.” (NR)



JUSTIFICACAO

O dispositivo em questdo visa resguardar a aplicacdo da legislacdo especial sobre
cooperativas, assegurando que sejam observadas as caracteristicas do regime juridico
deste modelo societério.

Ocorre que, ao dispor pela aplicagdo da “legislacdo pertinente”, o § 2° do art. 24 do
Substitutivo ao PL 3.139/2015 n&o evidencia a prevaléncia das disposi¢cdes da Lei n°®
5.764/1971, considerando que existem diversas legislacfes aplicaveis as sociedades
cooperativas e que podem ser entendidas como pertinentes, tal como as disposi¢coes
do Caddigo Civil (Lei n°® 10.406/2002) sobre cooperativa, previstas nos artigos 1.093 a
1.096.

Importante ressaltar que, apesar de se tratar de lei posterior a lei geral do
cooperativismo, o Cdédigo Civil ndo afastou a aplicacdo desta, cuidando apenas de
reforcar a sua vigéncia ao estabelecer (art. 1.093), de modo expresso, a ressalva as
disposicdes da legislagcéo especial, regida atualmente pela Lei n® 5.764/1971.

A previséo legislativa visa homenagear o principio da especialidade das normas,
segundo o qual a norma especial afasta a incidéncia da norma geral (Lex specialis
derogat legi generali). Neste caso, o legislador assegurou a interpretacdo adequada da
norma prevalente, indicando a necessidade de observancia da legislacdo especial, qual
seja, a Lei n° 5.764/1971, conforme entendimento ja consolidado na doutrina
cooperativista®.

A prevaléncia da Lei Cooperativista sobre o Codigo Civil de 2002 reside também no
preceito constitucional esculpido no inciso XVIII, art. 5° da Constituicdo Federal, que faz
mencao a necessidade de uma legislacao especifica (“na forma da lei”) para as
cooperativas, o que nos conduz ao convencimento de que a vontade do constituinte
originario claramente era apontar para a aplicacdo da legislacéo vigente.

Finalmente, além de ressalvar a aplicabilidade da legislacdo especifica para as
sociedades cooperativas, faz-se necessario a adequac¢ao do disposto no 83° do art. 24,
para assegurar que o conteudo regulatério sobre seguros observe nao apenas as
caracteristicas inerentes a atividade, mas também a compatibilidade desta com o
modelo societario escolhido para operar.

Isto porque, existem caracteristicas muito distintas nos modelos societarios que estardo
autorizados a operar com 0S seguros, o que determina modos de operacionalizacdo e
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administracao diversos a serem adotados para assegurar 0 cumprimento das normas
regulatorias.

Deste modo, considerando os fundamentos ora expostos, entende-se que devem ser
alterados as disposi¢cdes dos 882° e 3° do art. 24, para garantir que sejam observadas
as caracteristicas e especificidades de cada modelo societario.

Sala da Comisséo, 26 de marco de 2018

OSMAR SERRAGLIO
Deputado Federal - PMDB/PR



