CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 3.139, DE 2015.

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

PROJETO DE LEI N° 3.139, DE 2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera o Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro
de 1966, para dispor sobre operacdes seguros privados, as cooperativas de
seguros e as associacdes de socorro mutuo.

Art. 2° Os arts. 5°, 8°, 24, 27, 36, 122 e 125 do Decreto-Lei n° 73, de 1966,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

Il — firmar o principio da reciprocidade em operacfes
de seguro, condicionando a autorizacdo para 0
funcionamento de instituicbes operadoras estrangeiras
a igualdade de condicdes no pais de origem;

IV — promover o aperfeicoamento das instituicoes
operadoras do Sistema Nacional de Seguros Privados;

V — preservar a liquidez e a solvéncia das instituicdes
operadoras do Sistema Nacional de Seguros Privados;
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d) das instituicdes autorizadas a operar no mercado de
seguros privados;

“‘Art. 24. Somente poderao ser autorizadas a operar no
mercado de seguros privados as pessoas juridicas
constituidas sob a forma de sociedade andnima e de
sociedade cooperativa, devidamente autorizadas.

8 1° As instituicdes de que trata o caput deste artigo
submetem-se as normas do Sistema Nacional de
Seguros Privados, a supervisdo e a fiscalizacdo da
Susep, bem como ao disposto na legislacéo pertinente
a protecdo e a defesa do consumidor.

8§ 2° Sem prejuizo do disposto no 81° deste artigo,
aplica-se as sociedades cooperativas autorizadas a
operar com seguros privados o disposto na legislacao
pertinente as sociedades cooperativas.

8 3° No exercicio das atribuicdes de regulacéo
prudencial e supervisdo que lhes competem, o CNSP
e a Susep estabelecerdo parametros e diretrizes de
forma proporcional ao porte, a atividade e ao perfil de
risco das instituicbes autorizadas a operar no mercado
de seguros privados, definindo, para tanto, critérios de
segmentacgao.”

“Art. 27. Serao processadas por meio de execucao de
titulo extrajudicial as acdes de cobranca dos prémios
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dos contratos de seguro, na forma deste Decreto-Lel,
bem como aquelas destinadas ao ressarcimento das
indenizacdes pagas pelas instituicdes autorizadas a
operar no mercado de seguros privados.

Paragrafo Unico. Nas a¢Bes de que trata este artigo
poderdo ser incluidos os valores correspondentes aos
custos incorridos com o processo de regulacdo de
sinistro e com a sua cobranca.

“Art. 36. Compete a Susep, na qualidade de executora
da politica tracada pelo CNSP, como 6érgao
fiscalizador do Sistema Nacional de Seguros Privados:

a) processar o0s pedidos de autorizagcdo, para
constituicdo, organizacdo, funcionamento, fuséao,
encampacao, grupamento, transferéncia de controle
acionario e reforma dos estatutos das instituicdes
operadoras do Sistema Nacional de Seguros Privados;

d) aprovar os limites de operacdes das instituicdes
operadoras do Sistema Nacional de Seguros Privados,
em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
CNSP;

g) fiscalizar a execugdo das normas gerais de
contabilidade e estatistica fixadas pelo CNSP para as
instituicbes operadoras do Sistema Nacional de
Seguros Privados;

h) fiscalizar as operagbes das instituicbes operadoras
do Sistema Nacional de Seguros Privados, inclusive o
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exato cumprimento deste Decreto-lei, de outras leis
pertinentes, disposicdes regulamentares em geral,
resolucbes do CNSP e aplicar as penalidades
cabiveis;

i) proceder a liquidacao das instituicbes operadoras do
Sistema Nacional de Seguros Privados que tiverem
cassada a autorizacao para funcionar no Pais.

“‘Art. 122. O corretor de seguros, pessoa fisica ou
juridica, € o intermediario legalmente autorizado a
angariar e promover contratos de seguro bem como os
arranjos contratuais a eles equiparados, na forma
deste Decreto-Lei, firmados entre as instituicdes
operadoras do Sistema Nacional de Seguros Privados
e as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.”

Art.125

b) manter relacdo de emprego ou de direcdo com
instituicdo operadora do Sistema Nacional de Seguros
Privados.” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 73, de 1966, passa a vigorar
acrescido dos do paragrafo Unico e 107-A:

“Art. 3°. Consideram-se operagcdo de seguro privado,
para fins da legislagdo em vigor, o produto, servico,
plano ou contrato, de prazo determinado que, a critério
do Conselho Nacional de Seguros Privados, tenha por
objeto a protecdo ou a garantia de interesse legitimo
de seus membros ou associados contra riscos
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predeterminados, mediante pagamentos antecipados,
a excecao daqueles disciplinados em leis especiais.”

Paragrafo unico. Ante a inexisténcia de transferéncia
de risco para um segurador e de prémio que
represente 0 preco da assuncdo do risco, nao
equipara-se a contrato de seguro a atividade de uma
associacdo de socorro mutuo, no que tange o rateio
de despesas ja ocorridas exclusivamente entre o0s
seus membros em um modelo de autogestao,
respeitado os critérios estabelecidos por lei, sob pena
de configurar seguro privado e ficar sujeito as penas
previstas neste Decreto-Lei.

“CAPITULO IX-A
Das Associa¢fes de Socorro Mutuo

Art. 107-A. As entidades de socorro mutuo séo
pessoas juridicas constituidas na forma de
associacado, sem fins lucrativos, que tém por objeto
exclusivo o rateio de despesas exclusivamente
ocorridas entre os habilitados como associados.

Paragrafo Unico. As associacbes de socorro mutuo,
para exercer sua atividade tipica, nos termos do
paragrafo Unico do Art. 3, devem satisfazer o que
prescreve o Cédigo Civil e aos seguintes requisitos:

I — descricdo pormenorizada e por meio de
regulamento escrito dos planos, servicos e auxilios
oferecidos a seus associados, bem como
especificacado da area geografica de sua atuacao e de
sua forma de amparo. Devera expor ainda, de forma
inequivoca, que € uma associacao civil e ndo uma
sociedade empresarial, bem como expor previamente
ao interessado e nos regulamentos que néo realiza
contrato de seguro;
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I - a admissdo deve ser por indicacdo de um
associado, o qual o interessado devera receber de
forma prévia as informagbes relevantes sobre a
atividade do socorro mutuo. Depois de informado o
interessado devera preencher a ficha de filiacdo
prépria e receber no ato o regulamento e documentos
gue a associacdo entender pertinentes. A associacao
podera contratar agentes para realizar a promocéo de
seus objetivos, desde que a pessoa de forma facil e
imediata identifique como tal.

Ill — a indicacdo de um teto para o rateio das despesas
e as cotas necessérias para ocorrer as despesas da
administragcdo e despesas ocorridas exclusivamente
entre seus associados. As contribuicbes deverao ser
mensais e serdo variaveis em razdo do rateio das
despesas ocorridas. As cotas serao fixadas com base
no bem material indicado pelo associado, no momento
da filiacao

IV - a associagdo devera definir em seu regulamento a
forma de cadastro do bem material que estéa sujeito ha
uma despesa. Ocorrendo a despesa com o0 bem
material cadastrado, esta sera verificada e incluida no
rateio, para pagamento dos associados no més
posterior.

V - o regulamento que definira as regras do socorro
muatuo sera redigido de forma simples, devendo
constar em destaque, para Iimediata e facil
compreensao as nhormas relativas as situacdes de
amparo, situacbes que nao serdo amparadas, forma
de procedimentos de amparo, filiagdo e desfiliacéo,
obrigacdes pecuniarias e outras regras que possam
que impliqguem limitacdes de direitos;

VI - devera constituir a reserva de contingéncia em
percentual minimo de 5% (cinco), para cobrir uma
possivel falta de verba devido o aumento da
inadimpléncia ou quando ocorrer um numero
excessivo de despesas, originados por caso fortuito ou
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forca maior. A referida reserva, seu percentual e forma
de utilizagéo deve ser criada em assembleia geral.

VIl - obrigatoriedade de assembleia geral ordinaria,
gue se realizara anualmente nos 3 (trés) primeiros
meses apos o término do exercicio social, deliberara
sobre prestagcdo de contas, acompanhada de parecer
do Conselho Fiscal, relatério de gestdo, balanco e
demonstrativo de superavit ou déficit. Além da
averbacdo em cartério, a associacdo devera dar
publicidade da ata de prestacdo de contas aos seus
associados.

VI - os gestores indicados no estatuto, nos termos do
art. 54, V, VII do Cddigo Civil, composto
exclusivamente por associados eleitos pela
assembleia geral, devem ter reputacao ilibada, ndo
poderdo ocupar cargos em associacfes que tenham o
mesmo objetivo ou interesses conflitantes, terdo
mandato ndo superior a 04 (quatro) anos, sendo
permitida a reeleigéo;

VIl - os componentes da Administracdo e do
Conselho fiscal, bem como os liquidantes, ndo sédo
pessoalmente responsaveis pelas obrigacbes que
contrariem em nome da associacdo e em virtude de
ato regular de gestao; responde, porém, civilmente e
criminalmente, pelos prejuizos que causar, quando
proceder com culpa ou dolo, com violagcdo a lei,
estatuto ou regulamento do socorro mdatuo.
Demonstrado que a associacdo nao possui a liquidez
minima para auxilio de seus membros, seja por
insolvéncia, abuso de personalidade ou culpa no
desempenho de suas fungdes, os bens dos
administradores firam ao alcance da atividade
expropriatéria nos termos do art. 50 do Caédigo Civil.

IX - a dissolugdo administrativa respeitara o disposto
no art. 61 do Cddigo Civil. Aprovado em assembleia
geral, a associacdo sera dissolvida, seguindo-se a
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liquidacdo com a indicacdo do administrador
responsavel, finalizado esta etapa, realiza-se o
cancelamento.

X - verificado que a associacdo esta deixando de
desempenhar a atividade do socorro matuo a que se
destina aplicagdo das importancias recebidas em fins
diversos do previsto ou ficar sem efetiva administragao
por abandono ou omissdo continuada dos
administradores, cabera ao Ministério Publico, de
oficio ou por provocacdo de qualquer interessado,
requerer a competente dissolucao.

Xl - cabe ao Ministério Publico a fiscalizacdo das
associacdes no que tange a execucao fiel da lei.

XII - aplica-se nas regras do socorro mutuo, no que for
cabivel, o Cédigo do Consumidor.

XIl - as associacfes de socorro mutuo poderdo ser
representadas por federacbes e/ou entidades
representativas, quando filiadas e desde que contenha
autorizagcao expressa.

Art. 4° As associagcdes civis que, na data de
publicacdo oficial esta Lei Complementar, ja estejam
regularmente constituidas e em atividade nos
segmento de rateio de despesas ocorridas, terdo
prazo de cento e oitenta dias para requerer, adequar
seu estatuto e regulamento préprio do socorro matuo.

Art. 5° Ficam cancelados os autos de infrag&o lavrados
pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e
anistiadas as multas deles decorrentes aplicadas as
associacOes de rateio de despesas até a data de
publicacdo desta Lei.
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Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

1. DAS ASSOCIACOES DE SOCORRO MUTUO. ACAO COLETIVA QUE
RECONHECE A DIFERENCA DA ATIVIDADE DE UMA ASSOCIACAO E
SEGURO EMPRESARIAL. TRANSITO EM JULGADO. EFEITO ERGA
OMNES.COISA JULGADA.

Diferentemente do alegado no relatério do projeto de lei, data
vénia, na &rea juridica o debate sobre a natureza da atividade exercida por
uma associacdo de socorro mutuo, foi esclarecido com a decisdo final
(transitada em julgado) em uma acéao civil pablica (a¢éo coletiva).

A acéo civil publica foi ajuizada pela propria Superintendéncia
de Seguros Privados - SUSEP, com objetivo do Poder Judiciario declarar se
existe ou nao atividade de seguro em uma associagao que realiza o rateio de
despesas, bem como se esta atividade é ilegal.

Acerca desta acao coletiva, vale destacar sobre os efeitos de
uma decisdo de segunda instancia proferida em acdo civil publica, a Lei
9.494/97 (Lei da Acéao Civil Publica) descreve em seu art. 16 que: “A sentenca
civil far4 coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do
orgao prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.”

O orgao prolator da decisdo foi o Tribunal Regional da 12
Regido o qual tem competéncia territorial no Distrito Federal e nos estados do
Acre, do Amapa, do Amazonas, da Bahia, de Goids, do Maranhao, de Mato
Grosso, de Minas Gerais, do Par4, do Piaui, de Rondbnia, de Roraima e do
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Tocantins, aplicando na literalidade o artigo supracitado, a decisao teria efeitos
em tais localidades.

Entretanto, entendeu o Superior Tribunal de Justica (STJ) por
sua Corte Especial, em julgados submetidos ao rito dos recursos repetitivos,
que as sentencas e acordaos nas ac¢des civis publicas tém validade para todo o
pais, ndo se restringido ao limite geografico, mas aos limites objetivos e
subjetivos do que foi decidido. Vejamos o Informativo de Jurisprudéncia n°. 536
do STJ:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EFICACIA DA SENTENCA EM
ACAO CIVIL PUBLICA. Em acio civil publica, a falta de
publicagdo do edital destinado a possibilitar a intervencdo de
interessados como litisconsortes (art. 94 do CDC) nao impede,
por si s, a producdo de efeitos erga omnes de sentenca de
procedéncia relativa a direitos individuais homogéneos. A Corte
Especial do STJ decidiu gue "os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geograficos, mas
aos limites objetivos e subjetivos do que foi_decidido,
levando-se _em conta, para tanto, sempre a extensdo do
dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos
em juizo" (REsp 1.243.887-PR, submetido ao rito do art. 543-
C do CPC, DJ 12/12/2011). N&o fosse assim, haveria graves
limitacfes a extensdo e as potencialidades da acdo civil
publica. Com efeito, quanto_a eficacia subjetiva da coisa
julgada na acdo civil publica, incide o CDC por _previsdo
expressa do art. 21 da prépria Lei 7.347/1985. De outra parte,
a auséncia de publicacdo do edital previsto no art. 94 do CDC
constitui vicio sanavel, que ndo gera nulidade apta a induzir a
extingdo da acao civil publica, porquanto, sendo regra favoravel
ao consumidor, como tal deve ser interpretada. REsp
1.377.400-SC, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 18/2/2014.
(Grifou-se)

Em aplicacdo da tese definida pelo STJ, pode-se concluir que a
deciséo teria forca nacional em relacdo aos limites objetivos e subjetivos do
que foi decidido, ou seja, sobre a natureza juridica da associacdo de socorro
mutuo e sua distingdo do seguro empresarial. Melhor dizendo, a sentenca civil
nao terd os efeitos da coisa julgada coletiva limitados, uma vez que tal ato
acarretaria um mitigar esdruxulo da efetividade da decisdo judicial em acéo
coletiva.
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http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1377400

Nesse diapasdo, em virtude do que estabelece o Cdédigo de
Defesa do Consumidor e a Lei da Acdo Civil Publica sobre a tutela coletiva,
aparados pela Lei n° 12.016/09 (art. 22), imp0e-se a interpretacdo metodizada
do art. 2°-A da Lei 9.494/97, “de forma a prevalecer o entendimento de que a
abrangéncia da coisa julgada € determinada pelo pedido, pelas pessoas
afetadas e de que a imutabilidade dos efeitos que uma sentenca coletiva
produz deriva de seu transito em julgado, e ndo da competéncia do Orgao
jurisdicional que a proferiu”. (HERMAN BENJAMIN, 2015).

Vale destacar que a inicial da outra acdo é idéntica a esta,
tratando-se da natureza juridica da atividade desenvolvida por uma associacao
de protecdo automotiva (Art. 337, 84°, CPC: H4 coisa julgada quando se repete
acdo que ja foi decidida por deciséo transitada em julgado). A inicial da SUSEP
trata-se de direitos difusos e coletivos, portanto, a decisédo que julgou o mérito
(associacao de protecdo ndo é seguro empresarial) tem eficacia a todos.

Ir contra a decisao definitiva da acao civil publica é desrespeitar
a seguranca juridica e a coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI), é gerar prejuizo a
economia processual (decisdes contraditorias), além de gerar o “descrédito ao
sistema juridico, pois ndo esta afinada com a necessaria coeréncia e unidade
das regras e principios que o integram, além de ndo ser axiologicamente
adequada aos anseios da comunidade, que deseja, para as agressoes de
massa, repressao na mesma medida’l.

DIDIER, Fredie; ZANETI, Hermes dizem que: Viola o principio
da igualdade por tratar de forma diversa os brasileiros (para uns ira "valer" a
decisao, para outros nao) e Os direitos coletivos “lato sensu” sado indivisiveis,
de forma que ndo ha sentido que a decisdo que os define seja separada por
territorio.

Em acdes coletivas, visto da indivisibilidade dos interesses
tutelados (materiais ou processuais), a lesdo a um interessado, implica leséo a
todos, o proveito a um, todos sdo beneficiados. Nesse sentido, impossivel
afastar (territorialmente, neste caso) os efeitos de decisbes com tal natureza e
do fato de ter ocorrido a coisa julgada.

Nesse sentido, segue sucessivamente o entendimento firmado
pelo Superior Tribunal de Justica e Ministério Publico Federal:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EFEITOS DA
SENTENCA PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. ART. 2°-A DA
LEl 9.494/97. INCIDENCIA DAS NORMAS DE TUTELA

! Paulo Valério Dal Pai Moraes .A COISA JULGADA "ERGA OMNES" NAS ACOES COLETIVAS (Cédigo do Consumidor) e a LEI N2 9.494/97.
Acesso:http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_consumidor/doutrinas/A%20coisa%20julgada%20erga%20omnes%20nas%20a%C
3%A7%C3%B5es%20coletivas.htm.
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COLETIVA PREVISTAS NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR (LEI 8.078/90), NA LEI DA ACAO CIVIL
PUBLICA (LEl 7.347/85) E NA LEI DO MANDADO DE
SEGURANCA (LEI 12.016/2009). INTERPRETACAO
SISTEMATICA. LIMITACAO DOS EFEITOS DA COISA
JULGADA AO TERRITORIO SOB JURISDICAO DO ORGAO
PROLATOR DA SENTENCA. IMPROPRIEDADE.
OBSERVANCIA AO ENTENDIMENTO FIRMADO PELA
CORTE ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP.
1.243.887/PR, REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA, E
PELO STF QUANTO AO ALCANCE DOS EFEITOS DA COISA
JULGADA NA TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS. 1. Na
hipétese dos autos, a quaestio iuris diz respeito ao alcance e
aos efeitos de sentenca deferitéria de pretensdo agitada em
Acao coletiva pela Associagdo Nacional dos Servidores da
Previdéncia e da Seguridade Social. A controvérsia
circunscreve-se, portanto, a subsuncdo da matéria ao texto
legal inserto no art. 2°-A da Lei 9.494/1997, que dispde sobre
os_efeitos de sentenca proferida em acdo coletiva, haja
vista gue o acdrddo objurgado firmou entendimento no
sentido _de gque o decisum alcanca apenas aqueles
substituidos gue, ho_momento _do_ajuizamento _da acao,
tinham endereco na competéncia territorial _do 6érgédo
julgador (fl. 318/e-STJ). 2. A res iudicata has acdes coletivas
€ ampla, em razdo mesmo _da existéncia da multiplicidade
de individuos concretamente lesados de forma difusa e
indivisivel, ndo havendo que confundir competéncia do juiz
gue profere a sentenca com_ o0 alcance e os efeitos
decorrentes da coisa julgada coletiva. 3. Limitar os efeitos
da coisa julgada coletiva seria_ um mitigar_exdruxulo da
efetividade de decisdo judicial em acdo coletiva. Mais
ainda: reduzir _a eficicia _de tal decisdo a "extens&o"
territorial do 6rgdo prolator _seria confusdo a técnica dos
institutos _que balizam os_critérios _de competéncia
adotados _em nhossos _diplomas processuais, mormente
guando - por forca do normativo de regéncia do Mandado
de Sequranca (higido neste ponto) - a fixacdo do Juizo se
da (deu) em razdo da pessoa gue praticou o ato (ratione
personae) . 4. Por forca do que dispdem o Codigo de
Defesa do Consumidor e a Lei da Acdo Civil Pablica sobre a
tutela coletiva, sufragados pela Lei _do Mandado de
Seguranca (art. 22), impde-se a interpretacéo sistematica do
art. 2°-A da Lei 9.494/97, de forma a prevalecer o
entendimento_de gue a abrangéncia _da coisa julgada é
determinada pelo pedido, pelas pessoas afetadas e de gue

a imutabilidade dos efeitos gque uma sentenca coletiva
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produz deriva de seu transito _em julgado, e ndo da
competéncia do 6rgao jurisdicional que a proferiu. 5. Incide,
in casu, o entendimento firmado no REsp. 1.243.887/PR
representativo de controvérsia, porquanto naguele julgado ja se
vaticinara a interpretagdo a ser conferida ao art. 16 da Lei da
Acédo Civil Publica (alterado pelo art. 2°-A da Lei 9.494/97), de
modo a harmoniza-lo com os demais preceitos legais aplicaveis
ao tema, em especial as regras de tutela coletiva previstas no
Cddigo de Defesa do Consumidor. (...)" (AgRg no AgRg no Ag
1419534/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe 03/02/2016) (grifo nosso);

"[..] EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
ACAO COLETIVA. EFEITOS DA SENTENCA. ABRANGENCIA
NACIONAL DA DEMANDA. PROVIMENTO DOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA. 1. Trata-se de embargos de divergéncia
opostos pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor -
IDEC, contra acérddo proferido em agravo regimental pela
Terceira Turma desse Superior Tribunal de Justica que
conheceu em parte do recurso especial e, nesta extensao, deu-
Ihe provimento, para firmar o entendimento de que a sentenca
proferida em acdo civil publica fard coisa julgada erga omnes
nos limites da competéncia do 6rgao prolator da deciséo. 2.
Recentemente, a Terceira Turma desse STJ se posicionou
pela abrangéncia nacional, porque os efeitos da sentenca
de abrangéncia nacional havia sido decidida e estava
protegida pela imutabilidade do manto da coisa julgada. 3.
No julgamento do REsp. 1.243.887/PR, submetido ao regime
dos recursos repetitivos (art. 543-C _do CPC), a Corte
Especial do STJ reconheceu que "os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo _estdo circunscritos a lindes geograficos, mas
aos limites objetivos e subjetivos do que foi_decidido,
levando-se _em conta, para tanto, sempre a extensdo _do
dano e a qualidade dos interesses metas individuais postos
em juizo”. 4. Pelo provimento dos embargos de divergéncia.”
(grifo nosso0).

A acéo civil publica em comento teve o julgamento de mérito
sobre a atividade de uma associacdo de rateio de despesas, ou seja, da sua
diferenca com o seguro empresarial. Tal decisdo em agéo coletiva transitou em
julgado, ora, NAO FOI IMPUGNADA PELA PROPRIA SUSEP, TORNANDO-
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SE FINAL O REFERIDO ENTENDIMENTO. Para clareza dos limites objetivos
e subjetivos da demanda e da sua eficacia nacional, segue a ementa:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
SUSEP. ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS. PROTECAO
AUTOMOTIVA DISPONIBILIZADA AOS ASSOCIADOS.
SEGURO MUTUO. TIiPICO CONTRATO DE SEGURO
MERCANTIL. ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA.
PROVIMENTO. 1. Dentre as atribuiches legais previstas no
Decreto-lei n° 73/66, a Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP - tem competéncia para a fiscalizagdo das operagdes
de seguro e afins (Decreto-lei n.° 73/66). Legitimidade ativa para
ajuizar acao civil publica com o mesmo fim. 2. Na hipotese em
exame, foi verificado que a disponibilizacdo do servico de
protecdo automotiva pela associacédo, entdo fiscalizada pela
referida_entidade, sem que haja _intencdo lucrativa, néo
caracteriza o _contrato firmado entre as partes em tipico
contrato de sequro. 3. Apesar da semelhanca com 0 seguro
mercantil _comercializado pelas operadoras usuais _do
mercado, 0 sequro mutuo com ele ndo se confunde. Essa
modalidade é caracterizada pelo rateio de despesas entre
0s associados, apuradas no més anterior, e proporcional as
guotas existentes, com limite _méximo de valor _a ser
indenizado. E hipotese de contrato_pluralista, orientado
pela autogestdo, em gue todos 0s associados assumem 0
risco, sendo feito, entre eles, a divisdo dos prejuizos
efetivamente caracterizados. 4. “A disciplina dos seguros
do Cdédigo Civil e as normas da previdéncia privada gue
impdem _a contratacdo exclusivamente por meio de
entidades legalmente autorizadas ndo impedem a formacéao
de grupos restritos de ajuda mutua, caracterizados pela
autogestao”. Aplicacao do Enunciado n° 185, aprovado na
[l Jornada de Direito Civil. 5. Apelacdo conhecida e provida.
(Grifo nosso).

No julgamento do recurso, o Desembargador relator “apurou
dos elementos trazidos aos autos, ndo se identifica, de plano, que a atividade
desenvolvida pela entidade associativa possua natureza juridica de seguro
privado, em razdo de que, pela leitura de seu regulamento e estatuto,
presentes no processo, trata-se de uma organizacdo constituida regularmente
como associacao, onde os associados dividem 0s possiveis prejuizos materiais
causados aos veiculos de sua propriedade num sistema cooperativo de

~ 9

autogestdo”.

Disse ainda o Relator que “caracteriza-se pelo rateio, de
prejuizos ja ocorridos, entre 0s seus associados, agrupados com o fim

especifico de ajuda muatua, na defesa do seu patriménio, sem que haja
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intencédo lucrativa. Nao ha distingao tipica das figuras do segurador e segurado,
e 0 risco ndo é assumido pela associacdo, mas sim dividido entre os
associados, que contribuem com prestacfes, em razdo das despesas
apuradas”.

Sobre a legalidade da associag¢ao, o Relator expbs que: “Em se
tratando desse tipo de organizacdo, duvidas nao restam em inexistir qualquer
vedacdo legal a pratica em andlise, a luz da prépria liberdade de associacédo
garantida constitucionalmente”.

Outro ponto interessante é sobre a questdo do consumidor,
tema atacado pela Superintendéncia de Seguro Privados - SUSEP na referida
acao civil publica. A SUSEP alegou que a associa¢ao estava violando direitos
difusos de consumidores. A questdo também foi esclarecida no recurso,
colocando o TRF1 que ndo ha qualguer prova de que associados estariam
sendo lesados. Vejamos:

“Sem adentrar na discussao da aplicabilidade ou ndo do Cédigo
de Defesa do Consumidor ao presente caso, entendo que o
risco potencialmente lesivo aos consumidores deveria ser
concretamente demonstrado nos autos. Na hipétese, isso nem
ocorre. Nao ha qualquer demonstracdo de gue o0s
associados __estariam __eventualmente sendo lesados.
Ademais, pelo regulamento e pelo estatuto daquela
associacdo, assim como no anuncio veiculado no mercado,
trazidos aos autos, mostram-se claras as peculiaridades
desse modelo de contrato, que, embora assemelhado ao de
sequro, com ele ndo _se confunde — alerta esse inclusive
constante do material publicitario” (...) Como se vé, ndo ha
omissdo de informacdo relevante para orientacdo do
consumidor, ou engodo, ou mesmo abusividade na
propaganda comercializada pela apelante, do_que reputo
sua_conduta de boa-fé, a0 _passo_que, ao_se sujeitar _a
proposta por_ela ofertada, o _interessado _sabera de plano
gue estara aderindo _a uma_cooperacdo para rateio_de
despesas, em prol de protecao mutua a seus bens”(Trecho
do voto da APELACAO CIVEL N. 0018423-
62.2013.4.01.3500/GO julgada em 20/03/2017) (Grifou-se)

Nessa linha, ocorreu julgado posterior, envolvendo o0 mesmo
tema, o qual o TRF1 ja informa que a “jurisprudéncia deste Tribunal assentou
que a disponibilizacdo do servi¢co de prote¢cao automotiva por associagdo sem a
intencdo lucrativa, ndo caracteriza o contrato firmado entre as partes em tipico

contrato de seguro™.

2
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N. 0013842-69.2016.4.01.3800/MG, Maio/2017.
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Destarte, em submissdo a erudicdo do alto colegiado do
Superior Tribunal de Justica "ndo é possivel admitir a limitacdo dos efeitos da
deciséo proferida em sede de acao coletiva, para circunscrevé-los tdo somente
aos limites territoriais que se compreendem na competéncia do juiz prolator,
pois, se assim fosse, estariamos desvirtuando a natureza da acéo e, o que é
mais grave, dividindo, cindindo o direito coletivo, difuso ou individual
homogéneo, criando, assim, um direito regional”. (Fl. 2.424, vol. 11, embargos
de divergéncia em Recurso Especial 1134957 - STJ).

No relatério, a alegacdo de que o tema nao foi decidido pelo
Judiciério é uma afronta a propria separacao de poderes, bem como a afronta a
decisao final exarada pelo judiciario, como ja mencionado, um desrespeito a
todo trabalho realizado no julgamento do tema.

Nesse diapasdo, sabendo dos efeitos do julgamento de mérito
da acado coletiva, bem como a clareza dos limites objetivos e subjetivos da
demanda em reconhecer a diferenca da atividade de uma associacao e seguro
empresarial, resta evidente a coisa julgada e os efeitos erga omnes, tendo em
vista se tratar de uma decisdo de que julgou o meérito, logo, ndo se pode
colocar a atividade da associagdo como um seguro, pois assim estaria
contrariando a propria deciséo, o qual ja foi aceita pela prépria SUSEP.

2. DA CONTRADICAO DO RELATORIO. RECONHECIMENTO DA
ATIVIDADE COMO SEGURO. DA INSEGURANCA QUANTO A APLICACAO
DA NORMA SOBRE CONTRATO TIPICO DE SEGURO (ART. 757 E
SEGUINTES DO CODIGO CIVIL)

O Excelentissimo Deputado diz que “Nao cabe a Camara dos
Deputados interpretar a lei vigente — isto é papel do Poder Judiciario. Se muito,
poderiamos fazer alguns ajustes para tornar as leis mais claras, eliminando
davidas”.

Porém, no decorrer do relatério comeca a interpretar da sua
forma os pontos sobre a atividade, dizendo que ha transferéncia de risco e,
portanto, equipara-se ao seguro. Além de fazer a interpretacdo da lei vigente,
realiza de forma contraria a decisao final sobre o tema. Como ja demonstrado,
em sede de acdo coletiva, o Judiciario ao aplicar a lei, entendeu que a
atividade néao configura contrato de seguro.

Acerca do ponto sobre a transferéncia de risco, assim decidiu o
Poder Judiciario sobre a associacdo de socorro mutuo:

(...) caracteriza-se pelo rateio, de prejuizos ja ocorridos, entre 0s
seus associados, agrupados com o fim especifico de ajuda
mutua, na defesa do seu patrimbénio, sem que haja intencao
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lucrativa. Ndo ha distincao tipica das figuras do sequrador e
segurado e o risco ndo € assumido pela associacdo, mas
sim_dividido entre os associados, que contribuem com
prestacbes, em razdo das despesas apuradas. Trecho do
voto da APELACAO CIVEL N. 0018423-62.2013.4.01.3500/GO
julgada em 20/03/2017. (Grifou-se)

A associacdo nao realiza uma transferéncia de risco, este é
dos proprios associados, a associacdo apenas possibilita a divisdo das
despesas ja ocorridas. Vale destacar que a associacdo nada mais é do que a
formalizacdo das pessoas, a unido destas pessoas por meio de um estatuto
(contrato plurilateral). A prépria SUSEP em um grupo de estudo, de forma
TECNICA E NAO POLITICA, concluiu que:

Esgotados todos o0s argumentos técnicos trazidos pelos
integrantes do Grupo de Trabalho constituido pela Portaria
SUSEP n° 6.369, de 16 de outubro de 2015, concluiu-se que,
devido as inegéaveis diferencas entre a operacdo de auxilio
matuo e a operacdo de seguro, suficiente seria que a
Superintendéncia _de Sequros _ Privados - SUSEP
enfrentasse essa_distincdo, reorientando suas acdes a
partir de decisdo de seu Conselho Diretor gue ratifigue o
entendimento _do presente grupo de trabalho de que o
auxilio mutuo é operacado distinta da operacdo de sequro,
haja vista a inexisténcia de transferéncia de risco para um
segurador e de prémio que represente o0 preco da assuncao
do risco. Portaria SUSEP n° 6.369, de 16 de outubro de 2015.

(Grifou-se).

Em especifico, para dizer que alguém esta realizando contrato
de seguro € obrigatorio que contemple os requisitos do artigo 757 de Caodigo
Civil:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga,
mediante pagamento de prémio, a garantir interesse legitimo do
segurado, relativo a pessoa oOu coisa, contra riscos
predeterminados.

O primeiro elemento indicado pela lei é o prémio, ou seja, o
valor indicado pela seguradora, depois de um estudo atuarial, para transferir o
risco. Tais elementos ndo estdo presentes na associagdo de auxilio mutuo,
visto que ndo assume o risco de seus associados, ora, 0 risco permanece com
0 associado, a associacdo apenas possibilita a divisdo de uma despesa ja
ocorrida (certa e passada), logo, o valor pago (mensalidade) é referente as

Praga dos Trés Poderes — Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 315 - CEP 70160-900 Brasilia-DF
TEL. (0XX61)3215-5315 FAX (0XX61) 3215-2315 — e-mail dep.joaocampos@camara.qov.br




despesas ja ocorridas e custos administrativos e ndo um prémio para
transferéncia de risco!

Na associacdo o mutualismo/solidariedade € o elemento
caracterizador do grupo. E o elemento para reparticdo das despesas ocorridas,
ou seja, o combustivel que faz os associados a se comprometerem com 0S
outros, a reciprocidade existente em associacdes civis (objetivo comum do
grupo - dividir despesas ocorridas).

O Conselho Federal de Justica (CJF), sobre a distingéo entre
as duas atividades, proferiu 0 Enunciado 185, orientando que a disciplina dos
seguros no Caédigo Civil, que impunha a contratacdo exclusivamente por meio
de entidades legalmente autorizadas, ndo se aplicava ao socorro matuo, na
formacao de grupos fechados destinados a prestacdo de ajuda mutua entre 0s
seus membros.

Ainda sobre o referido artigo, a associagdo nédo se obriga a
riscos predeterminados, mas apenas a tomar conhecimento das despesas ja
ocorridas entre os seus associados para realizar a divisdo/rateio, funcionando
como um condominio, em que os conddbminos realizam a reparticdo das
despesas apuradas e ndo predeterminadas.

N&o existe a distincdo entre segurado e seguradora como no
seguro empresarial, na associa¢do o associado é ao mesmo tempo beneficiario
e cooperador, tendo em vista que a associagdo nNao assume 0S riscos, mas
apenas realiza a autogestao da divisao.

Destarte, inexistentes sdo 0s requisitos do seguro empresarial
na atividade da associacdo, trata-se apenas de um grupo fechado que realiza a
divisdo de despesas ja ocorridas, exclusivamente entre 0S seus
membros/associados.

O fato de exercer atividade econémica ou até mesmo atividade
complexa, ndo faz existir a figura do contrato de seguro, pois, conforme
exposto, para esta configuracdo € necessaria a presenca dos requisitos
impostos pelo Cédigo Civil, os quais ndo estdo presentes em uma associacao.
A associacdo de socorro mutuo ao exercer a sua finalidade - ratear as
despesas ocorridas entre os seus membros - continua a ter natureza de
associacao civil.

Provada as diferencas, a equiparacdo ao seguro ira trazer
enorme inseguranga, além de estar contra o entendimento exarado em uma
acao coletiva com transito em julgado (efeito erga omnes), pois, equiparando
ao seguro, teria a associacdo que respeitar os artigos 757 e seguintes do
Cadigo Civil, como exemplo realizar a compra do risco, ter apodlice, etc., fatos
gue ndo coadunam com atividade exercida.
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Nesse sentido, reconhecendo que a atividade exercida por uma
associacdo de socorro mutuo é distinta do seguro empresarial, 0 caminho a ser
desenvolvido ndo € pela simples equiparacao, pois, dessa forma, estariamos
contrariando o préprio entendimento ja exposto, além de exigir de uma
associacao civil requisitos complexos inerentes do seguro empresarial.
Portanto, prudente seria a criacdo de normas definidas e objetivas sobre a
reparticdo das despesas realizadas por uma associacdo civil, criadas pelo
préprio Estado para ampliacéo e seguranca de direitos.

3.DO REGRAMENTO ESPECIFICO PARA UMA ASSOCIACAO DE
SOCORRO MUTUO. PROTECAO DOS ASSOCIADOS. SEGURANCA
JURIDICA.

Reconhecido de maneira final que a atividade exercida por uma
associacdo de socorro mutuo ndo é contrato de seguro e que nao existe
ilegalidade, com base na propria ConstituicAo Federal, para dar maior
seguranca aos membros de uma associagdo, correto seria uma norma

especifica sobre o tema.

O tema associagdo civil € bem delicado, pois a liberdade de
associacdo € uma garantia constitucional, ndo podendo ocorrer embaraco ou
proibicdo na criagdo de uma associagdo, salvo as hipoteses de carater ilicito e
paramilitar, 0 que n&o ocorre no presente caso.

Na Constituicdo Federal de 1988, a liberdade de associacéao foi
tratada no titulo dos direitos e garantias fundamentais, no seu art. 5°, incisos
XVII a XXI, o qual define que é plena liberdade de associacéo para fins licitos,
e ndo dependem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal sem seu
funcionamento. Em analise da posi¢do constitucional acerca da liberdade de
associacdo, verifica-se que o legislador garante maior independéncia, o
exemplo é a propria vedacéo da interferéncia estatal em seu funcionamento.

Tal ponto foi resultado da sociedade em evitar a intervencéo
estatal em grupos de pessoas, permitirem a estas pessoas a liberdade de criar
grupo para obtencdo de um objetivo comum, privar esse direito seria uma
afronta direta a Constituicao e aos Tratados Internacionais.

A Constituicdo Federal impde que os direitos fundamentais
(liberdade de associacdo) ndo podem ser restringidos, porém, conforme
unanimidade da doutrina e jurisprudéncia, tais direitos podem ser ampliados.
No caso em tela, ndo € permitido restringir a liberdade de associacéo, porém,
pode o Poder Legislativo aumentar o seu alcance, ou melhor, ampliar o direito
inerente a associacao civil, e, em especial, os direitos dos associados.

Tal ponto € visto de forma cristalina no que tange os Partidos
Politicos, visto que é uma associacdo civil com regramento especifico, no
entanto, o Estado ndo intervém em sua criagdo ou objetivos que pretende
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alcancar. Utilizando tal exemplo, a fim de manter a liberdade de associacéo e o
direito constitucional dos individuos de criarem um grupo para dividir suas
despesas ocorridas, o mais prudente é a criagdo de uma norma especifica para
tratamento de uma associacao que tivesse por finalidade o socorro matuo.

Como afirmado pelo Excelentissimo Deputado Federal Vinicius
Carvalho, é preciso que as associagdes “estejam sujeitos a uma disciplina
juridica bem definida, que estabeleca normas de acesso, de oferta, de gestao e
de solvéncia dos agentes operadores, bem como de prote¢do dos contratantes
ou aderentes desses arranjos, e que estejam também sujeitos a supervisdo
pelo Poder Publico”.

Nessa linha de raciocinio e aproveitando o exemplo dos
partidos politicos, importante a criagdo em lei dos requisitos minimos para que
uma associagcdo possa exercer 0 socorro muatuo, porém, garantindo a
autonomia da associacéao.

As associagbes de socorro matuo se figuram, no Brasil e no
mundo, como parte importante do desenvolvimento econémico e social no que
se refere a geracdo de empregos, a ampliacdo das capacidades de
antecipacdo e de inovacao desenvolvidas por seus fomentadores, a regulacdo
da producédo e a oferta de muitos servigos sociais de interesse geral, entre
outros impactos positivos diretos e indiretos exercidos pelas instituicoes
associativas.

O associativismo coloca em evidéncia um modelo de
empreendimento que ndo se caracteriza pela extensdo, nem pelos ramos de
atuacdo, mas sim pelo respeito de valores comuns, notadamente a primazia da
democracia, a participacdo dos parceiros sociais, 0s objetivos sociais, a defesa
e efetivacao dos preceitos da solidariedade e da responsabilidade, a unido dos
interesses dos membros participantes com o interesse geral; a supervisdo
democratica pelos membros, a adesdo livre e voluntéria, a autonomia de
gestdo e a independéncia relativamente aos poderes publicos; a mobilizacédo
dos esforcos a conquista de propositos de desenvolvimento sustentavel e o
servico prestado aos seus membros de acordo com o interesse geral.

Considerando todas as consequéncias positivas e as
externalidades benéficas geradas pela atuacdo das associacbes de socorro
mutuo no Brasil, que a riqgueza e o equilibrio de uma sociedade provém da sua
diversidade, e que as estas associacbfes promovem ativamente essa
diversidade, ao melhorar e reforcar o arranjo social brasileiro e ao introduzir um
modelo ndo capitalista especifico, que lhe permite contribuir também para um
crescimento estavel e duradouro, torna-se necessaria a regulamentacao deste
setor, a fim de assegurar a manutencdo e o funcionamento das atividades
desempenhadas por ele, com seguranca juridica e reconhecimento baseado
em lei.
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Essa regulamentacéo, porém, deve ser concebida e enunciada
pelo poder legislativo federal, a fim de evitar arbitrariedades e parcialidades
referentes a outros 6rgdos com poder de fiscalizacdo, que nem sempre atuam
norteados pela equidade, pela isonomia e neutralidade. As regras que dizem
respeito a forma de atuacdo das Associacdes Mutuas, bem como suas
obrigac@es juridicas, tributarias e administrativas devem estar vinculadas aos
ditames da lei, que é o Unico mecanismo legitimo para criar um enquadramento
juridico seguro, que dé as organizacdes de socorro mutuo o reconhecimento
dos seus valores especificos, a fim de ndo estarem em desvantagem em
relacdo a outros tipos de atividade.

Em muitos paises da Europa, onde as atividades
desempenhadas por Associacdes representam 10%(dez por cento) do conjunto
de negdcios e gera cerca de 6% (seis por cento) do total de empregos, a
legislacdo possui maior nivel de complexidade, dando respaldo juridico e
estabelecendo normas a atuacéo dessas organizacdes, sem desrespeitar suas
particularidades.

A exemplo, podemos citar o aparato legislativo de Portugal,
que através do Decreto-Lei n° 72/1990 instaurou o “Cédigo das Associagdes
Mutualistas”, conjunto de normas e principios que regem a atuagdo das
instituicdes de solidariedade social.

No pais em questdo, a atividade das associacfes mutuas €
fiscalizada de acordo com o ja referido decreto-lei e esta subordinada ao
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social — MTSSS. O artigo
109 do Decreto-lei 72/1990 destaca os objetivos da tutela do Estado, que se
responsabiliza por garantir o cumprimento da lei, promover a coeréncia das
atividades e finalidades das associacdes mutualistas, e defender o interesse
dos associados.

Art. 109 8§ 1° A accédo tutelar do Estado tem por objectivo
garantir o cumprimento da lei, promover a compatibilizacdo dos
fins e actividades das associagbes mutualistas com os fins
legalmente estabelecidos e defender os interesses dos
associados.

8 2° A accao tutelar do Estado ndo pode limitar o direito de livre
actuacdo das associacdes, salvo nos casos e nas condi¢cbes
expressamente previstos na lei.

Na Italia, onde o associativismo € tdo relevante como no Brasil,
a regulamentacdo existe desde 1997, com base no Decreto-Legislativo n°
460/1997, que dispde sobre a "Reorganizacdo da disciplina fiscal de entidades

nao comerciais e organizagcdes sem fins lucrativos de utilidade social” (no texto
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original: “"Riordino della disciplina tributaria degli enti non commerciali e delle
organizzazioni non lucrative di utilita' sociale”), isto é, um conjunto de normas
especificas relacionadas a tributacdo de entidades sem fins lucrativos que
desempenham atividade de cooperacédo social; e com base na Lei n® 118/2005,
que dispde sobre a “Delegacdo ao Governo sobre a disciplina da empresa
social” (no texto original: “Delega al Governo concernente la disciplina
dell'impresa sociale”), que tem como objetivo outorgar ao governo a fungao de
aprovar decretos legislativos relacionados a empreendimentos de cunho social,
desenvolvidos por organizacdes privadas sem fins lucrativos, que exercem de
maneira estavel e principal uma "atividade econémica de producéo ou troca de
bens ou servigos de utilidade social, visando alcancgar fins de interesse geral”,
tal como podemos verificar no § 1° da j& referida lei:

§ 1° - Il Governo € delegato ad adottare, entro un anno dalla data
di entrata in vigore della presente legge, su proposta del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, del Ministro delle attivitd produttive, del
Ministro della giustizia, del Ministro per le politiche comunitarie e del
Ministro dell'interno, uno o piu decreti legislativi recanti una disciplina
organica, ad integrazione delle norme dell'ordinamento civile, relativa alle
imprese sociali, intendendosi come imprese sociali le organizzazioni
private senza scopo di lucro che esercitano in via stabile e principale
un‘attivita economica di produzione o di scambio di beni o di servizi di
utilita sociale, diretta a realizzare finalita di interesse generale.

Ainda, no ambito internacional, pode-se destacar a legislacéo
espanhola, que possui ampla complexidade no que diz respeito ao
reconhecimento das atividades desempenhadas por associa¢cdes mutuas,
através da Lei 49/2002, que versa sobre o sistema fiscal das associacfes sem
fins lucrativos (nas quais se incluem as associacées de socorro matuo), ditando
normas de caréter tributario e abrindo possibilidade de apoio financeiro por
parte do Estado a essas organizagoes.

Na Alemanha h&a um sistema legislativo parecido, exposto no
“Cddigo Social Aleméo (“Sozialgesetzbuch”), que dita regras e prerrogativas
destinadas as associa¢fes mutuas.

Na Europa como um todo ha um forte movimento que tem por
objetivo aumentar a robustez politica, legislativa e econémica das organizacfes
associativas. A prépria Unido Européia, através da Resolucdo do Parlamento
Europeu de 19 de fevereiro de 2009, deixa recomendacfes aos seus paises
membros sobre a importancia de se regulamentar (com vinculo na lei) a
atividade associativa em todo o continente, ainda que o conceito do
associativismo tenha nuances diferentes em cada pais, e que 0os nomes dados
a esse tipo de atividade sejam igualmente distintos (Economia Social,
Associagbes Mdatuas, Terceiro Setor, etc.). Vejamos alguns trechos dessa
Resolucéao:

Praga dos Trés Poderes — Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 315 - CEP 70160-900 Brasilia-DF
TEL. (0XX61)3215-5315 FAX (0XX61) 3215-2315 — e-mail dep.joaocampos@camara.qov.br




O Parlamento Europeu:

‘Reconhece que a economia social s6 podera prosperar e
desenvolver todo o seu potencial se puder beneficiar de
condi¢Bes politicas, legislativas e operacionais adequadas,
tendo em conta a riqueza da diversidade das instituicbes da
economia social e as suas caracteristicas especificas;”

“Considera que a UE e os Estados-Membros devem reconhecer
a economia social e 0s seus interessados (cooperativas,
sociedades mutuas, associacbes e fundagdes) na sua
legislacdo e politicas; sugere que essas medidas incluam o
acesso facil ao crédito e beneficios fiscais, o desenvolvimento
de microcréditos, a elaboracdo de estatutos europeus para as
associacoes, as fundacbes e as sociedades mutuas, bem como
financiamentos comunitarios adaptados as necessidades e
incentivos para prestar um maior apoio as organizagfes da
economia social que operam em sectores comerciais € néo
comerciais, que sao criados para fins de utilidade social;”

Portanto, a exemplo do que ocorre na legislagcéo internacional é
fundamental que se reconheca a importancia das associacées muatuas e que se
criem regulamentacdes especificas a esse tipo de atividade, respeitando
sempre suas caracteristicas particulares e a autonomia garantida pela
liberadade de associacéo. A equiparacdo a uma modalidade de seguro pode-
se criar um cipoal, além de desconsiderar a esséncia do associativismo, da
solidariedade e outros pontos especificos da atividade.

Como exposto, importante a criacdo de regras para essa
modalidade especifica de associacdo, sem modificar a sua natureza, como
feito no estrangeiro, realmente surgir uma legislacao inovadora que atenda aos
anseios do povo, sem que haja apenas um “remanejamento” para outra figura
juridica ja existente como o seguro.

4. DA IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO LEGISATIVA POR AUTARQUIA.
DA AFRONTA A SEPARACAO DOS PODERES. DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL
(ASSOCIACAO). DA IMPOSSIBILIDADE DE REGULACAO POR
PARTICULAR.

Foi exposto no relatério e no texto normativo do projeto de lei
gue o CNSP ou a SUSEP ficariam responsaveis pela criacdo dos parametros e
diretrizes sobre as associacoes.

Tal ponto fere a separacdo dos poderes imposta pela Carta
Magna, visto que esta permitindo que um conselho ou uma autarquia tenha
poderes tipicos do Legislativo, qual seja, legislar. Sabemos que uma autarquia
nao tem competéncia para editar ato administrativo de carater inovador
(legislar), cabendo tal competéncia apenas ao Poder Legislativo, nos termos do

art. 44 da Constituicdo Federal.
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Além da proibicdo legal, colocar a disposicdo da SUSEP tal
poder sera uma forma de arbitrariedade, pois a autarquia, mesmo com
decisdes finais declarando que a atividade de uma associacdo ndo é seguro,
ainda mantém a posicdo em falar que é seguro, ora, em total desrespeito a
coisa julgada.

Além disso, como dar o poder de legislar e a0 mesmo tempo o
poder de fiscalizar?

Outro ponto, é que sobre a competéncia exclusiva para legislar
sobre Direito Civil, por se tratar de associa¢cfes civis, apenas a Unido tem
competéncia para criar regras, nos termos do art. 22, | da Constituicao Federal.
Portanto, impor o poder ao CNSP ou SUSEP para legislar sobre direito civil
(associacao) é algo inconstitucional.

O impedimento também se estende para as pessoas juridicas
de direito privado, ndo tendo estas o poder de criar normas e fiscalizar as
associacles, ora, ndo ha fundamentacéao juridica a permitir que um particular
possa criar normas e fiscalizar outro particular. Diante desses pontos, reforca a
ideia do relator em existir alguma figura publica para fiscalizar.

Portanto, ratifica a necessidade da criacdo em lei federal dos
requisitos para que uma associagao civil possa realizar o rateio de despesas,
funcionando como associacdes em regime especial.

5. DA EXISTENCIA DE ENTE PUBLICO PARA FISCALIZACAO. DA
COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO DE FISCALIZAR SOCIEDADES
CIVIS DE FINS ASSISTENCIAIS. DECRETO LEI N° 41, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 1966

Sobre a questéo da atividade especifica de uma associacéo de
socorro matuo, o qual se caracteriza pelo seu aspecto assistencialista (amparar
0 associado), bem como a necessidade de um ente publico para fiscalizacao,
expde na presente justificativa a figura do Ministério Publico.

A Lei Complementar n°. 40 de 14 de dezembro de 1981, o qual
Estabelece normas gerais a serem adotadas na organizacdo do Ministério
Publico estadual. Dentre sua competéncia, podemos citar:

Art. 1° - O Ministério Publico, instituicdo permanente e
essencial a funcao jurisdicional do Estado, é responsavel,
perante o Judiciario, pela defesa da ordem juridica e dos
interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observancia
da Constituicdo e das leis, e sera organizado, nos Estados, de
acordo com as normas gerais desta Lei Complementar.

Art. 3° - Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: (...)
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| - velar pela observancia da Constituicdo e das leis, e
promover-lhes a execucéo; (...) (Grifou-se)

De forma mais especifica, podemos citar também o teor do
Decreto Lei n°. 41/1966, o qual expde que o Ministério Publico possui a
atribuicdo até para requerer a dissolucdo de uma associacdo que ndo esta
cumprindo as atividades a que destina. Vejamos:

Art 1° Téda sociedade civil de fins assistenciais que receba
auxilio ou subvencao do Poder Publico ou que se mantenha, no
todo ou em parte, com contribuicées peridédicas de populares,
fica sujeita a dissolucdo nos casos e forma previstos neste
decreto-lei.

Art 2° A sociedade sera dissolvida se:

| - Deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;

Il - Aplicar_as _importancias_representadas pelos auxilios,
subvencdes ou contribuicbes populares em fins _diversos
dos previstos nos seus atos constitutivos ou nos estatutos
sociais;

Il - Ficar sem efetiva administracdo, por abandono ou
omissdo continuada dos seus 6rgaos diretores.

Art 3° Verificada a ocorréncia de alguma das hipéteses do artigo
anterior, o Ministério Publico, de oficio ou por provocacédo de
qualquer interessado, requererd ao juizo competente a
dissolucdo da sociedade.

Paragrafo unico. O processo da dissolucdo e da liquidagéo
reger-se-a pelos arts. 655 e seguintes do Codigo de Processo
Civil.

Art 4° A sancao prevista neste Decreto-lei ndo exclui a aplicagao

de quaisquer outras, porventura cabiveis, contra 0s
responsaveis pelas irregularidades ocorridas.

Art 5° Este Decreto-lei entra em vigor na data de sua
publicag&o, revogadas as disposi¢cdes em contrario.(Grifou-se)

O referido decreto e a lei complementar trazem com
propriedade a competéncia do Ministério Publico no que tange a fiscalizagcéo
das associacfes. Ja percebemos esta atuacdo hoje, em que o Ministério
Publico verifica se associa¢des estédo fugindo de suas finalidades, a questdo da
prestacao de contas, direitos e garantias do associado, etc.
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Portanto, ndo restam davidas da legitimidade e competéncia do
Ministério Publico para velar pela observancia da Constituicdo e das leis, e
promover-lhes a execucdo, no caso concreto, criando por lei os requisitos para
configuracdo do socorro mutuo, sera o parquet responsavel.

N&o necessita da criacdo de outro 6rgdo ou outra figura da
administracdo indireta, também n&o é possivel garantir tal poder ao CNSP ou
SUSEP, pois nesta hipotese, estaria desconsiderando toda esséncia e
caracteristicas personalissimas das associacbes de socorro mutuo e
simplesmente equiparando-as ao seguro.

A situacdo em que havera a acdo da SUSEP e CNSP sera
gquando uma das associa¢gbes descumprirem 0s requisitos criados por lei e
realizar, realmente, contrato de seguro sem a devida autorizacao.

Diante disto, entendo ser o Ministério Publico Estadual o ente
publico que devera fiscalizar as associacbes de socorro mutuo, na verdade,
verificar se estdo cumprindo os requisitos que serao criados por esta Comisséo
Especial ou, em simples palavras, se estdo realizando apenas o rateio de
despesas ocorridas e suas peculiaridades.

6. DA INTERVENCAO DO ESTADO EM UMA ASSOCIACAO CIVIL. DA
LIBERDADE DE ASSOCIACAO.

Cabe esclarecer que a liberdade de associacdo e criacdo de
suas normas é uma garantia constitucional, ndo podendo haver a intervencao
estatal na atividade do grupo, salvo as hipoteses de carater ilicito e paramilitar
(o que ndo ocorre no presente caso). Trata-se de uma garantia incontestavel,
sendo claro que as leis que imponham exigéncias para submissédo de
estatutos, ndo podem ser recepcionadas pela Constituicdo Federal.

Como exemplo, as pessoas fazem a filiacdo de forma
voluntaria e possuem ciéncia das regras do grupo, ndo seria constitucional a
intervencdo do Estado no que tange a criacdo de regras que interfiram na
liberdade de autonomia destas pessoas, ora, as normas sao criadas pelos
préprios membros, levando em consideracdo 0s seus objetivos comuns de
acordo com suas finalidades sociais, por essa razdo que ninguém pode ser
compelido a se associar ou manter-se associado (art. 5°, XX, CF).

As associacdes tém suas normas criadas pelos proprios
associados, podemos até fazer um paralelo com o artigo 5° da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual diz que “na
aplicacado da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum”. Portanto, sabendo o motivo pelo qual o grupo
criou essas regras, ou seja, o seu fim, ndo sera justo (equidade) o desrespeito
a liberdade de associacéo (Direito fundamental).
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Portanto, vale destacar a questdo da autonomia de uma
associacdo. O Cadigo Civil traz de forma aberta os requisitos para a fundacdo
de tais entidades, deixando claro o respeito, a autonomia dos associados na
criacdo das regras, além de respeito a prépria liberdade de associacéo a luz da
Constituicao Federal.

Porém a referida autonomia ndo pode ser absoluta, o qual
acredita poder sofrer restricbes estatais, mas devendo ser realizada uma
analise com base na propria Carta Magna. Interessante, para melhor
esclarecimento, o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°.
3.045/DF, os quais fazem preciosos apontamos sobre a liberdade de
associagao a autonomia.

O Excelentissimo Ministro Celso de Mello expde em seu voto:

Dai a adverténcia de autores como LUIS ROBERTO BARROSO
( “Interpretagao Constitucional — Direito Constitucional
Intertemporal — Autonomia Desportiva: Conteddo e Limites —
Conceito de Normas Gerais”, in Revista de Direito Publico, p.
96, item no 97, janeiro-marco de 1991, ano 24, RT), cujo
magistério, no tema, assinala que “A_autonomia (...) nao
apenas_comporta, como _antes pressupde a existéncia de
determinados _limites. Quem_ tem competéncia para
conceder autonomia, tem competéncia para tracar-lhe

parametros” (grifei).

Vé-se, portanto, que, tendo em vista o conceito mesmo de
autonomia, e cuide-se de autonomia privada ou trata-se de
autonomia normativa -, 0 que se mostra relevante é a
circunstancia de que tal prerrogativa juridica, ainda que
resultante de clausula constitucional, nada mais significa do
gue a posse de uma capacidade de autodeterminacéo,
essencialmente exercitavel, pelo _ente publico ou privado,
nos estritos limites delineados pelo ordenamento positivo
do Estado.

Dai a observacdo de MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO ( “Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988", vol.
4/88, 1995, Saraiva” ), a_propdsito_do alcance da regra
constitucional consagradora da autonomia _das entidades
desportivas _dirigentes e associacdes, em passagem na
qual esse ilustre publicista adverte que ” (...) a autonomia é
autodeterminacao dentro da lei (...)” (grifei), 0 que permite
reconhecer a leqgitimidade de intervencdo normativa do
Estado _na definicdo _das clausulas gerais pertinentes _a
estruturacdo das associacbes civis (e, também, das
organizacdes desportivas) , eis gue, ndo custa insistir, o
exercicio do poder autbnomo projeta-se , necessariamente,
dentro de um circulo tracado pelo préprio Estado.
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Na realidade, e como referido por esse Autor, 0 termo
“‘autonomia”- tal como previsto no_texto constitucional —
‘“‘nao é empregado no seu sentido etimoldgico, greqo, de
“independéncia’, mas sim no _de autodeterminacdo _dentro
de limites tracados por norma superior” (grifei).

Cabe rememorar, neste ponto, o magistério de MORTATI (
“Istituzioni di diritto pubblico”, vol. 2/694, 1967, CEDAM), para
guem a noc¢ao conceitual de autonomia nada mais representa
sendo um “Poder de autodeterminacdo _exercitavel de modo
independente, mas nos limites consentidos pela lei estatal

superior” (grifei).

Essa mesma percep¢do do tema ¢ perfilhada por JOSE
AFONSO DA SILVA ( “Curso de Direito Constitucional Positivo”,
p. 482, 23a. ed., 2004, Malheiros) cujo magistério destaca que a
autonomia — ainda que derivada de matriz constitucional (como
sucede com as universidades, com os partidos politicos, com os
Estados- membros, com os Municipios e com os Tribunais,
dentre outros) — “é_a capacidade de agir _dentro _de circulo
preestabelecido”, qualificando-se, por isso_mesmo, como
“poder limitado e circunscrito (...)" (grifei).

Cabe ao Poder Publico, mediante leqgislacédo prdépria, definir
a__extensdo dessa capacidade de autodeterminacao,
tracando-lhe, para efeito de seu exercicio, os limites de sua
submissdo ao poder normativo do Estado, que indicara, em
regra-matriz, em _gue _medida, em _quem_extensdo_e sob
guais condicbes a prerrogativa juridica da autonomia
podera ser validamente exercida.

Vé-se, pois, a partir dessa essencial limitagcdo juridica que incide
sobre a autonomia normativa, que as entidades privadas — a
guem se outorgou, excepcionalmente, tal prerrogativa
extraordinaria — estdo sujeitas a regulagdo estatal, que,
mediante clausulas genéricas __ou__conceitos _juridicos
indeterminados, pode impor restricdes, definir a extensao e
estabelecer pardmetros destinados a condicionar_a prética
desse poder de auto-organizacdo e de autodeterminacéo,
sem _que se possa inferir, da legitima emanacdo de normas
instituidas_pelo Poder Publico, qualquer tipo de indevida
interferéncia na esfera de liberdade das associacdes civis e
das entidades desportivas em geral. (Trecho do voto da ADI
n°. 3.045/DF) Grifou-se)

Com base no magnifico posicionamento, o Estado, com
respeito a liberdade de associacdo, pode criar elementos para determinar os
parametros para validar a autogestédo realizada pelas associacdes de socorro
mutuo, conduta que se propde na presente emenda.

Sala das Sessodes, em de marco de 2018.
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Joao Campos
Deputado Federal
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