COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO
DE LEI N° 3.139, DE 2015.

EMENDA AO SUBTITUTIVO DO RELATOR

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao caput do art. 107-A do Substitutivo nova redacéo,
com acréscimo de um paragrafo primeiro e um paragrafo
segundo, renumerado o atual paragrafo Unico como paragrafo

terceiro, conforme a seguir:

“Art. 107-A. As entidades de autogestdo sdo pessoas
juridicas constituidas na forma de associacdo, sem fins
lucrativos que incluam em seu objeto a operacdo com
produto, servico, plano ou contrato de que trata o art. 3°-
A deste Decreto-Lei, o0s quais sdo acessivelis exclusivamente
aqueles detentores de vinculo previamente existente com os

seus membros, associados ou integrantes.

§ 1° - O vinculo a que se refere o caput deve ser mantido

com:

I - conselhos profissionais e entidades de classe, nos
quais seja necessdrio o registro para o exercicio da

profissdo;

IT - sindicatos, centrais sindicais e respectivas

federacdes e confederacdes,

III - associacbes profissionais legalmente constituidas;



IV - caixas de assisténcia e fundag¢bes de direito privado

que se enquadrem nas disposic¢des desta lei;

V - entidades previstas na Lei no 7.395, de 31 de outubro

de 1985, e na Lei no 7.398, de 4 de novembro de 1985, ou

VI - outras pessoas juridicas de cardter profissional,
classista ou setorial ndo previstas nos incisos anteriores,

desde que autorizadas pelo CNSP.

§ 2° - Fica vedada as entidades de autogestdo a captacdo da
poupangca popular através da venda ou colocagdo de produto,
servigco, plano ou contrato de que trata o art. 3°-A deste
Decreto-Lei, com utilizacgdo de meios publicos de
comunicag¢do, exceto para o0s seus membros, associados ou

integrantes previamente habilitados.

§3° Para obter a autorizagcdo para operar, as entidades de
autogestdo de que trata o caput deste artigo devem
satisfazer aos seguintes requisitos, além de outros que
venham a ser estabelecidos pelo CNSP ou pela Susep, no

exercicio de suas atribuicdes:

I - descrig¢do pormenorizada dos planos, sServigos € arranjos
contratuais oferecidos a seus associados ou membros, bem
como especificacdo da drea geogrdfica de sua atuacdo e de

sua cobertura;

IT - demonstracdo da viabilidade econémico-financeira dos
planos, servigcos e arranjos contratuais por ela oferecidos;

e

III - comprovagdo de constituicdo de fundos especiais,
reservas técnicas e provisdées garantidoras de suas

operagbes, conforme pardmetros definidos pelo CNSP.” (NR)”



JUSTIFICAGAO

O bem-lancado Substitutivo ao Projeto
de Lei 3.139, elaborado pelo Nobre Deputado Vinicius
Carvalho, visa a conceder as chamadas entidades de
autogestdo a possibilidade de operar produto, servico,
plano ou contrato que tenha por objeto a protecdo ou a
garantia de interesse legitimo de seus membros ou
associados contra riscos predeterminados, mediante

pagamentos antecipados ou néao.

Como se extrai do proéprio texto do
novo art. 3-A, trata-se de protecdo ou garantia a ser
conferida aos membros e associados dessas entidades de
autogestdo, vale dizer, a pessoas com as quais ela mantenha
vinculo preexistente. Em outras palavras, sbé pode ser
oferecido esse produto, servigo ou contrato a pessoas que
jJ& mantenham uma relacdo anterior com associacdo sem fins

lucrativos.

Trata-se de norma inovadora, que cria
uma excecdo a regra tradicional, em vigor pelo menos desde
1966, pela qual somente sociedades seguradoras e

cooperativas podem oferecer e operar contratos da espécie.

Por conseguinte, s faz sentido
instituir-se uma exceg¢do dessa amplitude se houver
fundamento para que entidades de outra natureza venham a
oferecer produtos equivalentes ao seguro. E que a atividade
era e ainda é perfeitamente aberta a qualquer
empreendimento que queira organizar-se sob a forma de
cooperativa ou sociedade anbénima. N&o hé, repita-se

qualquer barreira a essa iniciativa.



Dentro dessa concepg¢ao, tem-se
efetivamente uma situacdo diferenciada no caso de
associacdes, nas quals os seus componentes tém ou poderiam
ter um conhecimento da entidade e da sua gestdo, além de
manterem alguma relacdo com os demals associados. Por essa
razdo, e sb6 por causa dela, Jjustifica-se o tratamento

excepcional.

Situacdo inteiramente diversa é a do
consumidor em geral, gque ndo conhece a entidade, né&o tem
com ela qualquer vinculo anterior e que apenas pretenda
contratar uma ©protegcdo ou garantia de seu 1interesse
legitimo. Note-se que ndo se regula aqui somente a protecdo
de coisas materiais, mas também da cobertura de wvida, da
integridade fisica da pessoa, da saude, bens de valor

incalculavel.

Nesses casos, ndo hé& razdo alguma
para criar-se uma nova constelacdo de entidades ofertantes,
em tudo semelhantes as ja existentes, e que funcionam em

ambiente regrado e supervisionado.

Em suma, somente se Jjustifica uma
nova Leil para cuidar da matéria se ela dedicar-se a
disciplinar a venda ou oferta de produto ou servigo
adicional a associados de entidade de autogestao
previamente habilitados. Isto configura uma situacédo
diferente da oferta habitual de um seguro, visto que se
trata grupo de pessoas detentoras de um vinculo comum e,
por 1isso mesmo, bem-informadas sobre a ofertante, sua

gestdo, seus componentes, atividades etc..

As consideragcdes acima servem para
embasar a presente proposta de emenda que, antes de
modificar substancialmente o) Substitutivo, pretende

sublinhar ainda mais os seus conceitos basicos, ao dar-lhe



maior precisdo e detalhamento, sem prejudicar a sua

esséncia.

Assim é que a alteracdo no texto do
art. 107-A do Substitutivo somente deixa cristalina a
circunsténcia, antes implicita, segundo a qual deva existir
um vinculo prévio entre a entidade e o seu integrante,
vinculo esse que, para ser legitimo, deve ser verdadeiro e
apresentar o carater profissional, classista ou

profissional.

Dessa forma, o rol de situacdes ora
sugerido no novo paradgrafo primeiro do art. 107-A resulta
de adaptacdo a redacdo de norma ja existente no setor de
satde suplementar em regulamento vigente. Tal regulamento
trata Jjustamente do vinculo dgque pode ser aceito para
autorizar-se a contratacdo de plano de saude coletivo por

adesdo, situacdo anadloga a gque ora se busca regular.

Igualmente, no que diz respeito a
oferta de produtos ou servicos, a ldégica subjacente ao
proprio texto do Substitutivo j& sugere ndo ser aceitavel
que as entidades de autogestdo busgquem consumidores
desconhecidos, de maneira indiscriminada, com uso de meios
publicos de comunicacéao. Essa conduta, claramente
afrontaria o fundamento maior do Substitutivo que é a de
possibilitar “exclusivamente aqueles previamente
habilitados” ( redacdo original do Substitutivo, verbis) o
acesso a produtos ou servicos de protecdo ou garantia

especificamente desenhados.

Dai a insercdo de um novo paragrafo
segundo, efetuada com a finalidade tUnica de evitar-se
confundir a relacdo existente entre a entidade e seus

membros com a que se 1instaura entre empresa ofertante de



produtos e servicos e o consumidor hiposuficiente, este

objeto de ampla protecdo do Cdbdigo de Defesa do Consumidor.

Esta a emenda levada a consideracéo

dos Ilustres Pares.

Sala da Comissdo, em 26 de marco de 2018

Arnaldo Faria de Sé&

Deputado Federal SP



