EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 9.463/2018

Do Sr. Fabio Garcia

Dispbe sobre a desestatizacdo da
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
Eletrobras e altera a Lei n° 10.438,
de 26 de abril de 2002, a Lei n°
9.991, de 24 de julho de 2000, e a
Lei n°®5.899, de 5 de julho de 1973.

EMENDA

Dé-se ao § 5° do art. 6° do PL 9463, de 2017, a seguinte redacao:

“§ 5° Em caso de ndo utilizacdo dos recursos da conta para a
finalidade a que se destina até o termo final do contrato de concesséo, sem
embargo das penalidades administrativas aplicadas pela ANEEL, o saldo
remanescente da obrigacdo serd revertido em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, de que trata o art. 13 da Lei n°® 10.438,
de 26 de abril de 2002.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo estabelece
em seu Art. 3° entre as condicOes para a desestatizacdo da Eletrobras, o
“‘desenvolvimento, direta ou indiretamente, por meio de sua subsidiaria
Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco - CHESF, de programa de

revitalizacdo dos recursos hidricos da bacia do rio Sdo Francisco”. Mais



adiante, no Art. 6° a proposta determina que a conta que recebera os
recursos do programa ndo podera integrar o patrimoénio da Eletrobras. Temos
entdo a incontestavel conclusdo de que, embora seja obrigacdo da empresa,
0S recursos ndo sao de sua propriedade, mas sim um custo associado a

operacdo das usinas sob 0s novos contratos de concessao.

Por outro lado, tenhamos em mente que, conforme prevé o
Principio Orgcamentério da Universalidade, todos as receitas e todas as
despesas do Estado devem estar contempladas no Orcamento Geral da
Unido. Mais do que mera doutrina, esse principio estd devidamente
consagrado na Lei 4.320, de 1964, que estabelece em seu Art. 3° que “A Lei
de Orcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operacdes de
crédito autorizadas em lei”. Ora, uma vez que 0s recursos para a recuperacao
da bacia do Rio Sdo Francisco, se decorrentes da obrigacdo prevista no
Projeto de Lei do Poder Executivo, ndo estardo previstos no Orgamento Geral
da Unido, temos, obviamente, que ndo se pode, em nenhuma hipétese,
considerar que o saldo remanescente daquela obrigacéo reverte para a Unido,

0 gque poderia ser considerado enriquecimento sem causa da Administracao.

Vale também observarmos que, caso a Unido pudesse capturar
essa receita e dado que a governanca das acdes do programa estara
intimamente ligada ao Poder Executivo, cria-se um incentivo indesejado para
gue o comité que autorizard a execucao das acfes ndo tome suas decisdes
com o objetivo de efetivamente recuperar a bacia do Rio Sao Francisco, mas
sim de fazer sobrar saldo, que revertera para a prépria Unido.

Finalmente, atentemos para a verdadeira origem dos recursos: o
valor adicionado pelos novos contratos de concessdo das usinas que
atualmente operam no regime de comercializagdo de cotas de energia e que
deverdo tornar-se produtores independentes. Esse valor adicionado decorre,
inegavelmente, do fato de que tais usinas j4 estdo em plena operacdo. Os
consumidores de energia elétrica jA pagaram por sua construcdo, durante as
décadas passadas, quando esses projetos comercializavam energia em
regime de servigo publico e praticavam um preco que incluia a amortizacao
dos empreendimentos. Fossem essas usinas projetos novos, a serem

construidos, ndo haveria valor adicionado. Assim, se existe hoje alguma



vantagem econdmica, a razdo € apenas uma: 0s custos dessas usinas nao
carregam mais a amortizacdo da construcdo, que foi paga pelos

consumidores.

Portanto, nada mais justo que 0s eventuais excedentes
econdbmicos decorrentes da operacdo de usinas ja amortizadas sejam
revertidos para os consumidores de energia elétrica. Ao prever “o pagamento
pela companhia de quota anual, em duodécimos, a Conta de Desenvolvimento
Energético, de que trata a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
correspondente a 1/3 (um terco) da estimativa de valor adicionado a
concessao pelos novos contratos” o Projeto de Lei reconhece, em parte, o
mérito de devolver aos consumidores parcela dos beneficios econémicos da
comercializacdo da energia, em regime de producao independente, das usinas

ja amortizadas.

Contudo, peca o Poder Executivo em tentar capturar para a Uniéo
o saldo remanescente do programa de revitalizagdo da bacia do Rio Séao
Francisco, recurso que nao lhe pertence, pelas raz6es expostas acima. Por
isso, a presente emenda estabelece que esse eventual excedente deve ser
revertido a quem de fato fazer jus a recebé-lo: os consumidores de energia

elétrica, por meio da Conta de Desenvolvimento Energético.

Em virtude dos elementos descritos, pedimos 0 apoio de nossos
pares a esta emenda, para corrigirmos a injustica e o equivoco legislativo
cometidos pelo autor da Proposta e devolvermos aos consumidores de
energia elétrica brasileiros o que |Ihes pertence.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Fabio Garcia



