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O Projeto de Lei Complementar n.° 31, de 2003, pretende
modificar a Lei Complementar n.° 101/2000. Tal proposi¢éo visa incluir no art. 51 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF dispositivo que exime o ente subnacional das
sangOes impostas em caso de ndo-encaminhamento, dentro do prazo estabelecido,
de suas contas ao Poder Executivo da Unido.

O art. 51 da LRF encontra-se na secao relativa a escrituracédo
e a consolidagdo das contas publicas, que, por sua vez, situa-se no capitulo
referente a transparéncia, ao controle e a fiscalizacdo. Nos termos de tal dispositivo:

“Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia
trinta de junho, a consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos
entes da Federacdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por
meio eletrénico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhar&o suas contas ao
Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo
Estado, até trinta de abril;

[l - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo
impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba



transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.”

Dessa maneira, Estados e Municipios deverdo, para fins de
consolidacéo das contas do setor publico, encaminhar ao Poder Executivo da Unido
as contas relativas ao exercicio anterior. Conforme regulamentacéo da Secretaria do
Tesouro Nacional, o termo *“contas”, nesse caso, refere-se as informacoes
patrimoniais e orcamentarias de cada ente federativo — necessarias a apuracédo do
balanco patrimonial consolidado e do demonstrativo consolidado de receitas e
despesas do setor publico.

Os Estados dispdem de prazo até 31 de maio de cada ano
para que as informacfes pertinentes sejam enviadas. Os Municipios, por sua vez,
estdo obrigados a encaminhar tal documentacéo até o dia 30 de abril de cada ano,
com copia ao Poder Executivo do respectivo Estado.

Em caso de descumprimento dos prazos mencionados, a LRF
prevé, até que a situacdo seja regularizada, duas san¢des: impedimento que o ente
capte transferéncias voluntarias — excepcionam-se as transferéncias relativas as
areas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, nos termos do 8§ 3.° do art. 25 da
LRF — e contrate operacfes de crédito — excetuadas as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria. E importante salientar
que, até a presente data, quase 20% dos Municipios ndo remeteram as informacdes
do exercicio anterior & Secretaria do Tesouro Nacional.

No que toca mais especificamente a proposi¢cdo, 0 que se
pretende € isentar os entes federativos subnacionais descumpridores dos prazos
estabelecidos para o envio das informacbes da interrupcdo de transferéncias
voluntarias da Unido, desde que atendidas as seguintes condicdes:

a) as contas ndo encaminhadas se referem a exercicio de
responsabilidade de outro Prefeito ou Governador;

b) o Prefeito ou Governador sucessor tenha adotado,
simultaneamente, as seguintes medidas saneadoras: instauracdo de Tomada de
Contas Especial, encaminhamento dos respectivos autos ao Tribunal de Contas da
Unido e representacdo junto ao Ministério Publico ou interposicdo das acdes civis e
penais cabiveis.

Sobre a instauragcdo de Tomada de Contas Especial, vale



observar o que dispbe a Lei n.° 8.443/1992 — Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido. Conforme interpretacdo sistémica de tal norma — que no caso em andlise,
seria materialmente incidente sobre todas as esferas federativas —, a Tomada de
Contas Especial é medida de excecdo destinada a apuracdo dos fatos, a
identificacdo dos responsaveis e a quantificacdo do dano, sendo, por isso, aplicavel
somente em casos em que haja prejuizo ou dano para o erario — em caso de
omissdo no dever de prestar contas, ha a presuncéo, até que se prove o contrario,
de irregularidade na aplicacao de recursos.

Assim, a medida saneadora prevista no inciso | do § 3.° da
proposicao pressupde a existéncia de débito, quantificado ou quantificavel. Dado
gue as contas a que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 51 serem de
ordem meramente patrimonial e orcamentéaria — ao contrario da prestacédo de contas,
que tenciona aferir a legalidade, a economicidade e a legitimidade dos atos do
gestor publico —, a Unica hipotese para aplicacdo do mencionado inciso | é a de o ex-
Prefeito ou de o ex-Governador nao ter fornecido subsidios para a prestacédo, ao
respectivo Poder Legislativo subnacional, das contas referentes a seu mandato.
Caso contrario, o Prefeito ou o Governador sucessor teria as informacdes
necessarias e suficientes para, dentro do prazo, encaminhar as informacfes
pertinentes a Secretaria do Tesouro Nacional, ndo cabendo responsabilizacéo a seu
antecessor.

No que se refere a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido, a Lei n.° 8.443/1992, respaldada pela Constituicdo Federal, dispde que tal
orgao de fiscalizacdo e controle € responsavel pelo julgamento de contas que
envolvam recursos federais. Dessa maneira, 0 encaminhamento da Tomada de
Contas Especial instaurada pelo Prefeito ou Governador ao Tribunal de Contas da
Unido, tal qual preconizado no inciso Il, ndo teria outra razdo que ndo a de fazer
constar a adocdo da medida saneadora, visto que a Corte de Contas federal ndo é
competente para apreciar contas que envolvam recursos néo federais.

Por fim, a aplicacdo da medida saneadora acrescida pelo
inciso 11l do § 3.° supbe, a exemplo das consideracdes expendidas em relacdo ao
inciso |, a responsabilidade do administrador predecessor pelo nao-envio das
informagdes. Caso 0 ex-Prefeito ou 0 ex-Governador tenha deixado a administragéo
sucessora munida de todas as informagcBes necessarias e suficientes para o
encaminhamento determinado pelo art. 51 da LRF — em outras palavras, tenha
prestado contas regularmente ao Legislativo subnacional —, ndo poderia o ex-gestor



ser responsabilizado pelo ndo-encaminhamento das contas ao Poder Executivo da
Unido dentro do prazo estipulado.

Diante do exposto e nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, art. 57, Xl, sugerimos as seguintes alteracées no Projeto de
Lei Complementar n.° 31, de 2003:

a) o inciso | passara a vigorar com a seguinte redacao: ‘I
— Tomada de Contas Especial, caso o ex-Prefeito ou o ex-Governador nao tenha,
comprovadamente, deixado a nova administracdo elementos suficientes para a
prestacdo de contas ao Poder Legislativo do ultimo exercicio financeiro de seu
mandato”;

b) o inciso Il passara a vigorar com a seguinte redacdo: “ll
— Encaminhamento dos autos da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas
competente para sua apreciacdo, com copia para o Poder Executivo da Unido”;

c) o inciso lll passara a vigorar com a seguinte redacéo: “llI
— Ingresso de representacao junto ao Ministério Publico ou de interposicdo das
acoOes civis e penais competentes, caso o0 ex-Prefeito ou 0 ex-Governador nao tenha,
comprovadamente, deixado a nova administracdo elementos suficientes para o
cumprimento do disposto no § 1°”.

Sala da Comissao, de setembro de 2003

Deputado JOVINO CANDIDO



