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ACORDAO N° 310/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 034.459/2017-0.

2. Grupo 1 — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgdo/Entidade: ndo ha.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodovidria ¢ de Aviagdo Civil
(SeinfraRodoviaAviagdo).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional,
formalizada mediante o Oficio 276/2017/CFFC-P, de 30/11/2017, por meio do qual o Exmo. Sr.
Deputado Wilson Filho, presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (CFFC), requer a realizagio de fiscalizagdo na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
em virtude de supostas irregularidades na concessdo da BR 040;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plenério, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do RITCU e 4°, inciso 1, alinea b,
da Resolugdo — TCU 215/2008;

9.2. determinar a SeinfraRodoviaAvia¢do que realize acompanhamento, nos termos do art.
38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 241, do Regimento Interno do TCU, junto & Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, com objetivo de avaliar os principais descumprimentos contratuais no
contrato de concessdo da BR-040/DF/GO/MG e medidas tomadas pelo poder concedente, em especial
as tratativas para relicitagdo do trecho concedido, a fim de atender & presente solicitagdo no prazo de
180 dias a contar de 7/12/2017;

9.3. dar ciéncia deste acdérddo, acompanhado da instrugdo & peca 6, ao presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, nos termos da minuta de
aviso inserida no moédulo “Comunica¢des” do e-TCU, informando-lhe que, tdo logo sejam concluidos
os trabalhos de fiscalizagdo, ser-lhe-4 dado conhecimento dos resultados ¢ das medidas adotadas pelo
Tribunal.

10. Ata n° 5/2018 — Plenario.

11. Data da Sess@o: 21/2/2018 — Ordinéria.
12. Cédigo eletronico para localizago na pagina do TCU na Internet: AC-0310-05/18-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58788269.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 587882689.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 034.459/2017-0

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional
Orgio/Entidade: néo ha

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
PEDIDO DE FISCALIZACAO NA ANTT PARA EXAMINAR
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE
CONCESSAO DA BR-040. CONHECIMENTO E
DETERMINACAO PARA ATENDIMENTO.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional, formalizada mediante o
Oficio 276/2017/CFFC-P, de 30/11/2017 (peca 1, p. 1), por meio do qual o Exmo. Sr. Deputado
Wilson Filho, presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
(CFFC), encaminha o Requerimento 476, de 28/11/2017 (pega 1, p. 2-3).

2. O requerimento enviado, de autoria do Deputado Padre Jodo, solicita ao TCU a realizagdo
de fiscalizagdo na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para examinar possiveis
irregularidades no contrato de concessdo firmado entre a Unifio e a Concessionaria BR-040 S.A. (Via
040).

3. A Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo Civil deste
Tribunal (SeinfraRodoviaAviagdo) analisou o expediente, conforme instru¢do técnica que passo a
transcrever (pega 6):

“EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Os arts. 4°, inciso I, da Resolug¢do — TCU 215/2008 e 232, inciso III, do Regimento Interno do
TCU conferem legitimidade ao presidente de comissdo parlamentar, quando por ela aprovada,
para solicitar a realizagdo de fiscalizagdo.

4. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como solicitagdo
do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

5. O autor do pedido de fiscalizagdo, Deputado Padre Jodo, informa que em 29/8/2017 foi
realizada audiéncia publica na CFFC para “discutir a possibilidade da devolugdo da BR-040 pela
empresa Via 040 do grupo Invepar” (peca 1, p. 2).

6. Em seguida, informa que a empresa nio cumpriu com suas obrigagoes, posto que ndo realizou
as obras de duplicagdo no trecho de sua concessdo entre Juiz de Fora e Brasilia, a despeito do
funcionamento das pragas de pedagio desde 2015 (peca 1, p. 2). Acrescenta que mesmo com a
possibilidade de devolugdo o pedagio seria pago por mais dois anos, de acordo com a ANTT
(pecga 1, p. 2-3).

7. O deputado menciona os prejuizos a sociedade advindos da insuficiéncia de desempenho da
empresa e conclui que ‘o usuario da rodovia se sente enganado, porque paga por um servigo que
nfo existe’ (peca 1, p. 3):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58788261.




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.459/2017-0

‘Nio foi construida nenhuma passarela para pedestres, nem mesmo dentro das cidades cortadas
pela rodovia. Ndo foi construido nenhum elevado ou trincheira para passagem de veiculos que
cruzam a via. Nenhuma melhoria em trevos e al¢as de acesso as cidades. Somente um viaduto
estd sendo duplicado. Existem radares que estdo inoperantes.’

8. Por fim, acresce que “é preciso saber os reais motivos da devolugdo, os custos de operagio,
dos investimentos que foram feitos e o montante que foi arrecadado. O argumento para o atraso
das obras foi sempre jogado no licenciamento ambiental. Existem mais de quatrocentos
quildémetros com licenga expedida segundo o IBAMA, e neles também ndo houve melhoria na
infraestrutura da via’ (pega 1, p. 3).

9. Em linhas gerais, nota-se que a CFFC requer do Tribunal um levantamento atualizado das
principais obrigagdes contratuais exigiveis da concessionaria responsdvel pela BR-
040/DF/GO/MG e que ndo tenham sido adimplidas, bem como das medidas adotadas pela ANTT
em razdo desses descumprimentos, com destaque para a possibilidade de extingdo amigavel do
contrato com vistas a relicitagdo, prevista na Lei 13.448/2017, cuja adogdo pressupde a afericdo
dos custos de operagio incorridos e dos investimentos realizados em confronto com a arrecadagéo
de pedagio acumulada e envolve varidveis como o prazo para nova contratagdo e condigdes
minimas em que os servigos deverdo continuar a ser prestados até que nova aven¢a seja
celebrada.

10. Com vistas a atender 3 solicitagdo em tela, foi feita consulta aos sistemas informatizados do
Tribunal, tendo sido encontrados os seguintes processos voltados ao contrato de concess@io da
BR-040/DF/GO/MG:

a) TC014.731/2015-0

Esse processo, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, trata de representagio com pedido de
medida cautelar contra o inicio da cobranga de peddgio na BR-040/DF/GO/MG em razdo do
descumprimento de obrigagbes contratuais por parte da concessiondria. Em 18/11/2015, foi
emitido o Acorddo TCU 2.928/2015 - Plenario que indeferiu o requerimento de medida cautelar e
autorizou a realizagido de audiéncias e oitivas, as quais encontram-se pendentes de andlise pela
unidade técnica.

b) TC 025.311/2015-8

Esse processo, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, trata de representagdo de equipe de
fiscalizac@o acerca de indicios de irregularidade relacionados & inclusdo e a execugéo de retornos
em nivel no contrato de concessio da BR-040/DF/GO/MG. A unidade técnica concluiu a analise
das audiéncias dos responsaveis € o processo encontra-se no Gabinete do Ministro Relator.

11.Foi também realizada diligéncia junto & ANTT, a partir da qual se obteve cépia digital do
processo administrativo que trata das providéncias em curso para a relicitagio da BR-
040/DF/GO/MG.

12.Verificou-se que a Concessiondria Via040 solicitou, em 11/9/2017, “a submissdo de seu
empreendimento ao procedimento de relicitagdo, consoante termos e condigdes previstos na
legislagdo em vigor” (pega 5, p. 127).

13.Em vista desse requerimento da empresa, o titular da Superintendéncia de Exploragfio da
Infraestrutura Rodoviaria (SUINF/ANTT) solicitou, em 18/9/2017 (pega 5, p. 121-125),
manifestagdo da Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias (GEINV/ANTT), a qual
emitiu, em 27/9/2017, parecer favordvel ao pleito (pega 5, p. 219):

14.Deste modo, concluimos que se mostra relevante a relicitagdo do trecho concedido & Via040,
permitindo que os usudrios continuem usufruindo das condigdes de conforto e seguranca
inerentes ao trecho concedido.

15.Desde entdo, o processo administrativo fornecido a esta unidade técnica (expediente datado de
11/1/2018), ndo traz quaisquer novos desdobramentos em relagdo  perspectiva de relicitagéo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58788261.
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16.Diante da relevancia do objeto proposto e tendo em vista que os processos em andamento ndo
atendem integralmente & presente solicitagdo, esta unidade técnica manifesta-se favoravelmente a
realizacdo da fiscalizacdo solicitada.

17.Ademais, tendo em vista que o processo de relicitagdo encontra-se em estagio preliminar e que
as informagBdes de interesse do legislativo deverio ser obtidas ao longo do tempo, com o
desenvolvimento das tratativas entre poder concedente e concessionaria, entende-se que a
fiscalizagdo deve ser executada na forma de acompanhamento na ANTT, com vistas a avaliar os
principais descumprimentos contratuais no contrato de concessio da BR-040/DF/GO/MG e
medidas tomadas pelo poder concedente em razio desses descumprimentos, em especial as
tratativas para relicitagfio do trecho concedido.

18.0 “acompanhamento” € o instrumento de fiscalizagfio utilizado pelo Tribunal mais apropriado
ao caso em tela, pois, consoante art. 241 do Regimento Interno do TCU — RITCU, visa:

I — examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo dos responsiveis sujeitos a sua jurisdi¢do, quanto ao aspecto contdbil, financeiro,
or¢amentario e patrimonial; ¢

I — avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos 6rgdos e entidades
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais,
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.

19.No tocante ao prazo a ser proposto para o acompanhamento, o art. 15, da Resolugio TCU 215,
de 30/8/2008 prevé que o Tribunal deve atender & solicitagdo do Congresso Nacional em “até
cento e oitenta dias, quando se tratar de solicitagio de fiscalizagdo”, a contar da “data de autuacdo
do processo de solicitagdo do Congresso Nacional”.

20.Em sendo assim, razodvel atribuir a0 acompanhamento, prazo inicial coincidente com aquele
previsto na Resolugdo TCU 215/2008, sem prejuizo de eventual prorrogagdo de prazo caso os
trimites por parte da ANTT ainda ndo tenham chegado a termo nesse periodo.

21. Assim, considerando que a autuacd@io da solicitagdo ocorreu em 7/12/2017, propbe-se que o
acompanhamento ocorra no prazo de 180 dias a contar de tal data.

CONCLUSAO

22. De todo o exposto, conclui-se que a solicitagio de fiscalizag@o deve ser acolhida, uma vez que
preenche os requisitos de admissibilidade exigidos e que nfo ha processo apto a atender a
demanda do Congresso Nacional, ¢ executada na forma de acompanhamento, com prazo de 180
dias a contar da data de autuagdo deste processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada por
intermédio do Oficio 276/2017/CFFC-P, de 30/11/2017, pelo presidente da Comissio de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados com base no Requerimento 476, de
28/11/2017, de autoria do Deputado Padre Jodo, & consideragdo superior, sugerindo encaminhar o
processo ao Gabinete do Relator, Ministro Bruno Dantas, por intermédio da Coordenagio-Geral
de Controle Externo da Area de Infraestrutura, com proposta de:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 38, inciso 1, da Lei 8.443/1992, 232, inciso II1, do RITCU e 4°, inciso I, alinea
b, da Resolugdo — TCU 215/2008;

b) realizar acompanhamento, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 241, do
Regimento Interno do TCU, junto & ANTT, com prazo de 180 dias a contar de 7/12/2017, com
objetivo de avaliar os principais descumprimentos contratuais no contrato de concessdo da BR-
040/DF/GO/MG e medidas tomadas pelo poder concedente, em especial as fratativas para
relicitagdo do trecho concedido, a fim de subsidiar os trabalhos desta unidade no atendimento a
demanda no Congresso Nacional;

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58788261.
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¢) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada ao presidente da Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle (CFFC) da Cimara dos Deputados, nos termos da minuta de aviso inserida
no moédulo “Comunica¢des” do e-TCU, informando-the que, t3o logo sejam concluidos os
trabalhos de fiscalizagdo, ser-lhe-4 dado conhecimento dos resultados e das medidas adotadas
pelo Tribunal.”

4. O encaminhamento alvitrado contou com a anuéncia de corpo diretivo da unidade (pecas
7 e 8).

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58788261.
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VOTO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional formulada pelo presidente da Comissdo de
Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), na qual se requer a realizagéo
de fiscalizagio na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), em virtude de supostas
irregularidades na concessio da BR 040.

2. Nos termos da Resolugdo TCU 215/2008, que dispde sobre o tratamento de solicitagGes do
Congresso Nacional, o presente feito cuida da hipétese prevista no inciso I do art. 3°, isto ¢, solicitag@o
de fiscalizagio de natureza contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio e demais entidades da Administra¢do
Publica, nos termos do art. 71, inciso IV, da Constitui¢do Federal.

3. Nesse sentido, o expediente merece ser conhecido, por estarem preenchldos os requisitos
de admissibilidade prev1stos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, ¢ 4°, inciso I, b, da Resolugdo-TCU 215/2008.

4. No mérito, acompanho o exame técnico empreendido pela Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura Rodoviaria ¢ de Aviagdo Civil deste Tribunal (SeinfraRodoviaAviagdo) constante a
peca 6, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir.

5. Com efeito, existem dois processos que tratam do contrato de concessdo da BR-040 neste
Tribunal: o0 TC 014.731/2015-0 € o TC 025.311/2015-8. Todavia, nenhum deles abarca integralmente
o que foi solicitado pela CFFC. O primeiro analisa apenas a regularidade da cobran¢a de pedédgio na
referida rodovia, ao passo que o segundo examina irregularidades relacionadas a inclusdo e a execugéo
de retornos em nivel. Assim, ndo € possivel atender a solicitagdo apenas com as conclusdes dos
sobreditos feitos.

6. Outrossim, as informagGes colhidas pela SeinfraRodoviaAviagdo indicam que o processo
de relicitagdo da rodovia, no qual sera analisado o cumprimento das obriga¢des da concessionaria, esta
em estagio inicial. Portanto, mostra-se pertinente realizar o acompanhamento do processo de
relicitacdo, nos termos do art. 241 do Regimento Interno do TCU, com o intuito de atender & demanda
da solicitante.

7. Por fim, cumpre destacar, 4 luz disposto no art. 15 da Resolu¢do TCU 215/2008, que este
Tribunal deve atender a solicitagdo do Congresso Nacional em até 180 (cento e oitenta) dias, sem
obice de prorrogagio deste prazo por mais 90 (noventa) dias, caso haja justo motivo.

8. Pelo exposto, VOTO por que seja adotado o Acoérddo que submeto a deliberagdo deste
colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brand3o Alves de Souza, em 21 de fevereiro de
2018.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58788264.







