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| - RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, de autoria do nobre
Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO, objetiva autorizar o
Poder Executivo a instituir a Universidade Federal de Sorocaba,
situada na cidade de Sorocaba, no Estado de S&o Paulo.

Considera o autor do Projeto que “a criacdo de
uma universidade federal voltada para o desenvolvimento de ensino e
de pesquisa sera, certamente, de grande beneficio a populacéo,
especialmente aos jovens, e aos setores econdmicos e sociais
responsaveis pelo desenvolvimento ndo sO da regido, na qual a nova
universidade estara localizada, mas de todo o Pais.”

Ao Projeto em analise encontra-se apensado 0
Projeto de Lei n® 116, de 2003, que tem 0 mesmo escopo, mas que
institui a Universidade Federal de Sorocaba com a natureza juridica
de fundacao.



Os Projetos sob exame foram distribuidos as
Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de
Educacéo, Cultura e Desporto; de Financas e Tributacdo; e a esta
Constituicdo e Justica e de Redacao.

Em 15.5.03, foi aprovado requerimento de urgéncia
para a apreciacdo da matéria.

Consta dos autos parecer da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico no sentido da
aprovacao do Projeto apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado CARLOS SANTANA.

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacdo a analise da matéria sob os aspectos
constitucional, juridico e de técnica legislativa, a teor do disposto no
art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento Interno.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Sob o0 aspecto da constitucionalidade formal,
verifico que a matéria objeto dos Projetos em andlise deve ser
disciplinada por lei ordinaria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme se depreende do disposto no art. 61, § 1°, I, e,
c/c o art. 84, VI, a, redigidos nos seguintes termos:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualguer membro ou comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituic&o.



§ 1° Sao de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:

e) criacao e extingcdo de Ministérios e 6rgaos
da administrag&o publica, observado o disposto
no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da
administracdo  federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem
criacao ou extingcao de 6rgaos publicos;

(destacamos)

As universidades publicas s&o o¢rgdos da
administracao indireta, eis que criadas com personalidade juridica de
fundacdo ou autarquia, constituidas por um patrimonio destinado a
beneficiar terceiros.

Na jurisprudéncia patria, € importante assinalar que
a natureza juridica publica das fundacbes educacionais foi
reconhecida pelo antigo Tribunal Federal de Recursos. Seguindo
essa posicao o Supremo Tribunal Federal concluiu que a Fundacéo
de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro é fundacdo de direito
publico, sujeita aos preceitos da lei que determinou sua instituicao.
Entendeu, ainda, que a Fundacdo Universidade Estadual de Londrina
€ uma entidade de direito publico, com autonomia didatico-cientifica,



administrativa, financeira e disciplinar, uma espécie do género
autarquia cultural, como a Universidade de Sao Paulo (RDA 156/226;
160/85:156/226)*

O Enunciado n°® 1 da Sumula desta Comissao,
referente a projetos do tipo “autorizativo”, como 0S ora em exame,
consagrou o entendimento de que projetos de lei de iniciativa
parlamentar que pretendam autorizar o Poder Executivo a tomar
providéncia que ja seja de sua competéncia exclusiva, e dentre elas,
em especial, criar estabelecimento de ensino, € inconstitucional, por
contrariar a reserva constitucional de iniciativa legislativa.

Resta evidente, portanto, que, nos casos sob
exame, a iniciativa legislativa de criacdo de estabelecimentos publicos
de ensino superior na esfera federal é privativa do Presidente da
Republica.

Pelas precedentes razfes, manifestamos nosso
voto no sentido da inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 7.441,
de 2002, e do Projeto de Lei n°® 116, de 2003, apensado, restando
prejudicada a analise dos demais aspectos de competéncia desta
Comisséo.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2003.

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALGH
Relator

311803

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 122 Ed, S&o Paulo, Atlas, 2000.



