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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.661, DE 2018

(Do Sr. Vitor Valim)

Acrescenta inciso ao art. 23 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cadigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8587/2017. POR OPORTUNO, DETERMINO A
INCLUSAO DA CSPCCO PARA APRECIAGAO DA MATERIA.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso ao art. 23 Titulo 1l da Parte Geral do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para tipificar
como excludente de ilicitude o agente de seguranca publica que provoca lesdo a
quem porta ilegalmente, ostensivamente e intimidadoramente, arma de fogo.

Art. 2°. O Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte 8 3° ao art. 213:

“PARTE GERAL
TITULO Il
Exclusdo de ilicitude

IV — legitima defesa da sociedade presume-se quando o
agente de seguranca publica, no cumprimento do dever legal provoca
leséo corporal de natureza leve, grave ou fatal a outrem, que porta de
forma ilegal, ostensivamente e intimidadoramente, 0s seguintes
itens:

a) fuzil;

b) metralhadora;
c) explosivo;

d) ou similares.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Cadigo Penal, prevé na parte Geral, as excludentes de ilicitude dispostos
no art. 23, que sdo estado de necessidade, legitima defesa e estrito cumprimento
de dever legal ou no exercicio regular do direito.

A legitima defesa & um dos mais antigos instituto dentro do direito, sendo
causa que exclui a antijuridicidade de um fato juridico. Essa reacao é considerada
legitima e autorizada pelo direito, tendo como principal foco o animus defendendi,
ou seja, se justifica por tratar-se de uma defesa contra uma conduta reprovavel de
terceiro.
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Entendemos que a legitima defesa da sociedade € um instituto importante
e necessario para manter o convivio harmonioso entre os integrantes da sociedade.
Por esse motivo apresentamos a presente proposi¢do que visa inserir no Codigo
Penal a legitima defesa da sociedade quando o agente de seguranca publica
lesiona ou mata quem porta ilegal, ostensivamente e de forma intimidadora arma
de fogo. Entendem-se como agente de Seguranca Publica, aqueles mencionados
na Constituicdo Federal, art. 144, ou seja, policiais da policia federal, rodoviaria,
ferroviéria, civil, militar e do corpo de bombeiro militar quando no exercicio do
direito.

Atualmente o agente de seguranca sé pode atirar para matar em dois casos:
para se proteger ou proteger outra pessoa. No caso de desrespeito a voz de priséo
dada pelo policial, ele pode usar a forca, mas ndo deve matar.

E muito comum os programas jornalisticos de TV, midia imprensa, e em
sites de redes sociais apresentarem videos mostrando, a luz do dia, bandidos
fortemente armados, circulando em carros, homens ostentando armas em ruas,
seja nos Estados do Rio de Janeiro, Ceara, Sdo Paulo, Para entre outros.

Os traficantes andam fortemente armados, fazem publicacbes nas redes
sociais como facebook, twitter e instagram, whatsapp, trocam didlogos em grupos
fechados, com troca de informacdes inclusive de futuras acdes por agentes de
seguranca publica. Portanto, sdo criminosos ligados ao narcotrafico e ao crime
organizado associado a arma de guerra e a cacada de policiais. A titulo de
exemplo, no Rio de Janeiro, os bandidos que andam em grupo, conhecidos como
“bondes, sdo altamente perigosos, juntam em torno de 40 homens e espalham o
terror na cidade.

E comum a populacdo presenciar sujeitos que andam fortemente armados,
andando livremente pelas ruas, de maneira hostil, fortemente armados com fuzil,
metralhadoras, armas automaticas inibindo a comunidade e debochando
claramente do poder publico. Esses criminosos espalham o terror, pois estdo
fortemente armados, comandam bairros inteiros, realizam trafico de drogas, de
armas, roubam cargas, explodem caixas eletronicos, 0nibus sdo incendiados,
controlam as vias publicas, proibem entrada de auxilio como, por exemplo,
caminhdes de lixos que ndo sobem na comunidade, servidores da area de saide
ndo podem entrar a ndo ser que tenham autoriza¢do dos bandidos. Os condutores
de veiculos muitas vezes precisam de pedir autorizagdo. Os comerciantes para
manter seu estabelecimento funcionando precisam pagar propina para 0S
bandidos, mesmo exercendo uma atividade que ja foi autorizada pelo Estado. 1sso
é um absurdo! E uma afronta ao estado de direito, a populacio e ao livre comércio.
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Os policiais ndo sdo maquinas de produzir seguranca, enfrentam situacdes
de risco que os levam algumas vezes a lesbes e a morte. Além disso, seus
equipamentos de trabalho e protecdo pessoal muitas vezes sdo improprios e
inadequados. Temos ainda que ressaltar que o policial € mal pago, mal armado e
consequentemente em desvantagem na luta contra 0s criminosos, pois o0 poder
bélico da criminalidade é bem maior. E necessario resgatar valores que estio
sendo abandonados. Temos que defender a sociedade, proteger a familia e
construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

A sociedade contemporanea infelizmente estd confrontada com altos
indices de crimes, sendo necessarias adequacdes nas legislagbes que tratam do
tema. Segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro, a cada 57 horas, um policial é morto em servigo. Isso é uma Banalizacdo
da violéncia contra os policiais!

Vivemos em um Estado Democratico de Direito, onde por exemplo, o
Policial Militar tem a funcdo do policiamento ostensivo nas ruas e, nesse papel,
seus agentes podem e devem efetuar prisdes em flagrante de quem esteja
cometendo crime. Além disso, esses profissionais de seguranca publica tem o
dever de enfrentar o perigo para proteger a sociedade, repelindo qualquer tipo de
agressao injusta, atual ou iminente.

Infelizmente os policiais militares ou agentes de seguranca publica, no
restrito dever legal de suas funcdes vivem situacdes cotidianas, onde bandidos
fortemente armados ostentam armas muitas vezes até melhores que os proprios
policiais. O Policial ndo pode intervir, ndo reagem, assistem o terror ser
espalhado. Além disso, quando um policial atinge um bandido, sdo afastado da
sua funcdo atual, ainda tem que responder por processo, muitos inclusive
demoram anos.

Portanto, a presente proposicdo visa permitir que a banalizagdo da
violéncia venha a diminuir. A presente proposicdo permite que o0 agente de
seguranca publica, no exercicio do seu dever legal, ao confrontar-se com sujeitos
fortemente armados, de forma hostil, ameacando a comunidade possa realizar
suas funcdes adequadamente, e em Gltimo caso se achar necessario atuar visando
proteger a sociedade, sem que isso constitua um crime. Precisamos acabar com
essa criminalidade que j& dura anos, sem uma atuacdo firme por parte do poder
publico.

E importante e necessario defender a familia, as pessoas, a comunidade, 0s
comerciantes, os trabalhadores, pessoas do bem que se sentem ameacadas
cotidianamente por criminosos.
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Ante ao exposto, pode-se concluir que as pessoas com o impeto de cometer
crime portando arma de fogo de forma ostensiva e intimidadora irdo pensar duas
vezes antes de cometer o ilicito haja vista a alteracdo na lei com medidas mais
duras e coercitivas visando prevenir futuras violéncias contra a populagéo.

Os fatos apresentados demonstram que € necessario rever a decisdo de
alterar o critério adotado pelo Codigo Penal de 1940 para a medicdo de medidas
mais severas e defendermos a sociedade. E este o propdsito da presente
proposicao.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2018.

Deputado VITOR VALIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
atraves dos seguintes 6rgéos:
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| - policia federal,

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (““Caput” do paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragcBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Uniéo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8% Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 10. A seguranca Vidria, exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacédo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad&o o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
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DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

[11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO Il
DO CRIME

Exclusdo de ilicitude
Art. 23. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:
| - em estado de necessidade;
Il - em legitima defesa;
I11 - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Excesso punivel
Paragrafo unico. O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, responderéa pelo
excesso doloso ou culposo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9661/2018


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

Estado de necessidade

Art. 24. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio
ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

8 12 N&o pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar
0 perigo.

8§ 22 Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena podera
ser reduzida de um a dois tercos. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

FIM DO DOCUMENTO
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