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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 399, DE 2018

(Do Sr. Celso Pansera e outros)

Acrescenta paragrafo ao art. 37 da Constituicdo Federal, para dispor
sobre reinvestidura de servidor publico.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido

do seguinte § 13:

§ 13. A critério da administragdo, o servidor exonerado a
pedido podera ser reinvestido, na forma da lei, no mesmo nivel
anteriormente ocupado, desde que:

| - tenha requerido o reingresso;

Il - ainvestidura originaria haja sido precedida de
aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e
titulos;

[l - n&o haja concurso publico, dentro do prazo de
validade, para provimento no cargo ou emprego;

IV - 0 cargo ou emprego esteja vago;

V -  sejam restituidas todas as vantagens porventura
percebidas a titulo de estimulo ou incentivo ao desligamento
voluntario.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal ndo veda, expressamente, 0 reingresso de
servidor exonerado do cargo ou emprego anteriormente ocupado. E os professores
Valmir Pontes Filho e Carlos André Studart Pereira®l ndo vislumbraram “qualquer
embate entre o instituto da readmissao ou reingresso e a atual Carta da Republica”.
Todavia, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal aponta Obice a esse

procedimento. Nesse sentido:

1 FILHO, Valmir Pontes, PEREIRA, Carlos André Studart. DIREITO ADQUIRIDO A READMISSAO,
SEM OFENSA AO ARTIGO 37, INCISO II, CF. Revista Eletrénica do Estado (REDE), Salvador,
Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 17, janeiro/fevereiro/margo, 2009. Disponivel na Internet:
http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-17-JANEIRO-2009-
VALMIR%20PONTES%20FILHO.pdf. Acesso em 4 de julho de 2017.
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. REINGRESSO APOS A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. NECESSIDADE DE
APROVAC}AO EM CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se firmou no
sentido de que inexiste direito adquirido a regime juridico.
Sendo assim, apos a promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988, nao remanesce ao servidor exonerado o direito de
reingresso no cargo, tendo em vista que o atual ordenamento
constitucional impde a prévia aprovacdo em concurso publico
como condicdo para o provimento em cargo efetivo da
Administragdo Pdublica. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 597738 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 28/10/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-221 DIVULG 10-11-2014 PUBLIC 11-11-
2014)

O entendimento adotado pelo Egrégio Supremo afigura-se
insustentavel, posto que aquela Corte ndo considera inconstitucionais outras formas
de provimento derivado, a exemplo de readaptacdo, reversdo e reconducao.

Oportuno ressaltar que a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que “dispde

sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das

fundacdes publicas federais”, contempla, em seu art. 25, a hipotese de reverséo

(retorno a atividade do servidor aposentado) por interesse da administracao.

Nao h& sentido, portanto, em impedir a readmissdo de servidores
que se desligaram voluntariamente do cargo ou emprego que ocuparam e que
desejam a ele retornar. O fato de o servidor ter se aposentado, assumido outro
cargo, exercido atividade empresarial ou tirado licenca sabatica é irrelevante para

esse fim.

Cabe notar que a inclusdo, no texto constitucional, de expressa
autorizacdo de reingresso de servidores trara beneficios tanto para a administracéao
publica, que podera eliminar ou a0 menos atenuar, rapidamente, eventual caréncia
de pessoal, quanto para o servidor, que podera voltar a exercer o cargo ou emprego

a que melhor se adaptou.
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Por todo o exposto, conto com a contribuicdo de nossos pares para
formalizacdo desta proposta de emenda a Constituicdo e, posteriormente, sua

conversdo em norma juridica.

Sala das Sessoes, em 7 de fevereiro de 2018.

Deputado CELSO PANSERA
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Acrescenta paragrafo ao art. 37 da Constituicdo Federal, para dispor

sobre reinvestidura de servidor publico.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM
Totais de Assinaturas: Confirmadas 182

Nao Conferem 006

Fora do Exercicio 000

Repetidas 028

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 216
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1 ADALBERTO CAVALCANTI AVANTE PE
2 ADELMO CARNEIRO LEAO PT MG
3 ADELSON BARRETO PR SE
4 ADEMIR CAMILO PODE MG
5 AELTON FREITAS PR MG
6 ALAN RICK DEM AC
7 ALBERTO FILHO PMDB MA
8 ALEX CANZIANI PTB PR
9 ALFREDO KAEFER PSL PR
10 ALIEL MACHADO REDE PR
11 ALUISIO MENDES PODE MA
12 ANDRE ABDON PP AP
13 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
14 ANGELIM PT AC
15 ANIBAL GOMES PMDB CE
16 ANTONIO BULHOES PRB SP
17 ANTONIO JACOME PODE RN
18 ARIOSTO HOLANDA PDT CE
19 ARNALDO JORDY PPS PA
20 ARTHUR LIRA PP AL
21 ASSIS DO COUTO PDT PR
22 ATILALIRA PSB PI
23 BENJAMIN MARANHAO SD PB
24 BETO ROSADO PP RN
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DR. JORGE SILVA
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ENIO VERRI
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FABIO FARIA
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FABIO REIS

FABIO SOUSA
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PT
PT
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PSD
PP
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PP
PT
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PSB
PSD
PP
PSB
PSD
PP
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AP
TO
ES
GO
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MA
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GO
CE
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PR
PR
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SP
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MG
PE
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PR
DF
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SP
SP
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LUANA COSTA

LUCAS VERGILIO

LUIZ CARLOS RAMOS
LUIZ COUTO
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienac¢Bes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;
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IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLo 1l
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

Secéo VIII
Da Reversao

Art. 25. Reversdo € o retorno a atividade de servidor aposentado:

| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os motivos
da aposentadoria; ou

Il - no interesse da administracdo, desde que:

a) tenha solicitado a reversdo;

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;

c) estavel quando na atividade;

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitacao;

e) haja cargo vago.

§ 1° A reversdao far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua
transformacéo.

§ 2° O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera considerado para
concessao da aposentadoria.

8 3° No caso do inciso I, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera suas
atribuicGes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

8 4° O servidor que retornar a atividade por interesse da administracao percebera,
em substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remuneragéo do cargo que voltar a exercer,
inclusive com as vantagens de natureza pessoal que percebia anteriormente a aposentadoria.

8 5° O servidor de que trata o inciso Il somente terd os proventos calculados com
base nas regras atuais se permanecer pelo menos cinco anos no cargo.
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8 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo. (Artigo com
redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2225-45, de 4/9/2001)

Art. 26. (Revogado pela Medida Provisoria n® 2225-45, de 4/9/2001)

FIM DO DOCUMENTO
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