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LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o0 saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o0 conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a
populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das agdes
e resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos soélidos realizados de formas adequadas a salde publica e a protecdo do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e
manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes, adequados
a saude publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e privado; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 13.308, de 6/7/2016)

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocéo da
salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adogédo de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social,
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XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XI1 - integragéo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos;

X1l - adogdo de medidas de fomento a moderagdo do consumo de agua. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento béasico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacGes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as
ligacGes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacées operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento
de vazbes de cheias, tratamento e disposi¢do final das &guas pluviais drenadas nas areas
urbanas; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.308, de 6/7/2016)

Il - gestdo associada: associacao voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulagédo
de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento
bésico;

V - (VETADO);

VI - prestacdo regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares;

VIl - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades
de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

8§ 3° (VETADO).

CAPITULO VI
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DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento béasico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracéo pela cobranga
dos servicos:

| - de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos
ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas,
em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.

8 1° Observado o disposto nos incisos | a 1l do caput deste artigo, a instituicao
das tarifas, precos publicos e taxas para 0s servicos de saneamento basico observarad as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcbes essenciais relacionadas a salde
publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

1l - geracdo dos recursos necessédrios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com 0s
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

8 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobrir o custo integral dos servigos.

8 3° As novas edificagdes condominiais adotardo padrdes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medicdo individualizada do consumo
hidrico por unidade imobiliaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.312, de 12/7/2016,
publicada em Edicdo Extra do DOU de 12/7/2016, em vigor 5 anos apos a publicacdo)

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragéo e
cobranca dos servigos publicos de saneamento basico podera levar em consideracdo 0s
seguintes fatores:

| - categorias de usuérios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;

Il - padrbes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da salde publica, o adequado atendimento
dos usuérios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessério para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;
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V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

) CAPITULO IX )
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido
serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49
desta Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira dos
Servigos;

b) eficiéncia e eficacia dos servicos, ao longo da vida Util do empreendimento;

Il - & adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, sera dado prioridade as
acOes e empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que ndo
tenham capacidade de pagamento compativel com a autossustentacdo econdmico-financeira
dos servicos, vedada sua aplicacdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 2° A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a
execucdo de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacdo de
investidores privados, mediante operacGes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitalizacdo ou de previdéncia
complementar, em condi¢Ges compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de
saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicagdo de recursos orcamentarios da Uni&o na administraco,
operacdo e manutencdo de servigos publicos de saneamento basico ndo administrados por
orgdo ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situaces de eminente risco a
salde publica e ao meio ambiente.

8§ 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencdo de a¢Bes de saneamento
basico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos para
Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

§ 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento
béasico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos or¢camentarios, fiscais ou crediticios
como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente
estabelecidas.

8 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo nao se aplica
a destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servigos publicos de saneamento basico.

8§ 7° (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboracdo e revisdo dos planos de saneamento basico
deverd prever sua divulgacdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o
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recebimento de sugestBes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando
previsto na legislacdo do titular, andlise e opinido por 6rgéo colegiado criado nos termos do
art. 47 desta Lei.

Paragrafo Unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e
dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacdo integral de seu teor
a todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia puablica.
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LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata a
alinea c do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e funcionardo
nos termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicGes financeiras federais de caréater
regional, mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

§ 1° Na aplicagdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricdes de controle monetario de
natureza conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas
instituicdes financeiras, em funcdo das reais necessidades das regides beneficiarias.

8 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condi¢des compativeis com as
peculiaridades da area, atividades econémicas do semi-arido, as quais destinara metade dos
recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constituicdo Federal.

Art. 3° Respeitadas as disposi¢fes dos Planos Regionais de Desenvolvimento,
serdo observadas as seguintes diretrizes na formulacdo dos programas de financiamento de
cada um dos Fundos:

| - concessdo de financiamento aos setores produtivos das regides beneficiadas;
(Inciso com redacéo dada pela Medida Provisdria n°® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°
13.530, de 7/12/2017)

Il - agdo integrada com institui¢des federais sediadas nas regides;

1l - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e
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mé&o-de-obra locais e as que produzam alimentos bésicos para consumo da populacdo, bem
como aos projetos de irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associagoes
e cooperativas;

IV - preservacdo do meio ambiente;

V - adogdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em funcdo dos aspectos sociais, econdmicos, tecnolégicos e
espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;

VII - orcamentacdo anual das aplicagdes dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitagéo
das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econémico, de forma a atender a um
universo maior de beneficirios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as
aplicacdes;

IX - apoio a criacdo de novos centros, atividades e pdélos dindmicos, notadamente
em areas interioranas, que estimulem a reducgdo das disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicdo de aplicacao de recursos a fundo perdido.

X1 - programac&o anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé
transparéncia a gestdo dos Fundos e favoreca a participacdo das liderangas regionais com
assento no conselho deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 129, de 8/1/2009)

XIl - ampla divulgacdo das exigéncias de garantia e de outros requisitos para a
concessédo de financiamento; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 129, de 8/1/2009,
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530,
de 7/12/2017)

XII - concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n° 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n° 13.530, de

7/12/2017)

Il - Dos Beneficiarios

Art. 4° Sdo beneficiarios dos recursos dos fundos constitucionais de financiamento
do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste: (“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

| - produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e cooperativas de producéao
que, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento,
desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial,
agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servigos das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida e
com redacdo dada pela Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

Il - estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e de educacao
profissional, técnica e tecnologica nao gratuitos que contribuirdo para o desenvolvimento do
setor produtivo das regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 785, de 6/7/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.530, de

7/12/2017)
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8§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infra-estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas
publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados
prioritarios para a economia em decisdo do respectivo conselho deliberativo. (Paragrafo com
redacédo dada pela Lei n°® 11.775, de 17/9/2008)

§ 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessao de financiamentos de que trata esta Lei fica condicionada a
regularidade da situacdo para com a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e os citados
fundos de incentivos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 11.775, de 17/9/2008)

8 3° (Revogado pela Lei n® 12.716, de 21/9/2012)

8§ 4° Os estudantes e os cursos mencionados no inciso Il do caput deste artigo
deverdo atender aos requisitos estabelecidos no art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°
13.530, de 7/12/2017)
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