PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. RONALDO FONSECA)

Acrescenta paragrafos ao art. 289 da Lei n°
7.565, de 1986, para dispor sobre a
aplicacdo de adverténcia nas infracoes de
menor potencial ofensivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafos ao art. 289 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica”, para determinar a aplicacdo de adverténcia nas infracbes de
menor potencial ofensivo, em substituicdo as providéncias administrativas

previstas no referido art. 289.

Art. 2° O art. 289 da Lei n°® 7.565, de 1986, passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

CAIE. 289, e

8§ 1° Nas infragbes de menor potencial ofensivo, definidas em
regulamento, a autoridade aeronautica, em substituicdo as
providéncias administrativas previstas neste artigo, aplicara
adverténcia ao infrator e, se for o caso, fixara prazo para
reparacao da irregularidade.

§ 2° Findo o prazo previsto no § 1° deste artigo, sem que o
infrator tenha reparado a irregularidade que deu causa a
adverténcia, poder4d a autoridade aerondutica tomar as
providéncias administrativas previstas no caput deste artigo.

§ 3° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo em caso de
reincidéncia da infragcdo no prazo de um ano. (NR)

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Recente Analise para Proposicdo de Ato Normativo realizada
no ambito da Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC, objeto do processo n°
0058.501190/2016-98, identificou um carater excessivamente punitivo das

normas que dispdem sobre a fiscaliza¢cdo na aviagao civil.

De fato, o art. 291 do Codigo Brasileiro de Aerondutica
determina a lavratura de auto de infracdo tdo logo seja verificada a ocorréncia
de qualquer infracdo prevista naquela Lei ou na legislacdo complementar, a
qual, no ambito da aviacao civil, é extremamente detalhada (ou seja, qualquer

deslize deve ser imediatamente punido).

Sao consequéncias dessa legislacdo altamente punitiva e
detalhista a falta de efetividade das normas disciplinares na aviacao civil,
namero excessivo de processos sancionatdrios, acumulo de autos de infragédo
aguardando julgamento e 6nus excessivo do processo sancionatério para a

ANAC e também para o fiscalizado.

Constatou-se, ademais, que se empreende o mesmo esfor¢o
para punir infracdes leves e infrac6es graves, sendo recomendavel alteracdo
normativa para permitir ao regulado corrigir voluntariamente a irregularidade e
priorizar, assim, as atividades de fiscalizagcdo mais efetivas sob o ponto de vista

de manutencao das condicbes de seguranca.

Tal como assentado na referida analise, “ao se colocar todas
as infragbes em um mesmo contexto (processo sancionatorio com pena final de
natureza no minimo pecuniaria), prejudica-se a atuacdo da fiscalizacéo,
tornando-a menos efetiva para 0S casos mais graves e excessivamente
burocratica para os menos. Ja sob o ponto de vista do regulado, a morosidade
do processo sancionatério pode representar alto custo de mobilizagéo interna
para defesa dos processos em curso, sem necessariamente incentiva-lo a

adotar posturas mais aderentes ao cumprimento de requisitos.”

Este projeto de lei segue a trilha sugerida na andlise da ANAC

para criar um mecanismo preventivo (e ndo apenas punitivo) de fiscalizacéo



pela Agéncia e promover um ambiente mais cooperativo entre o regulado e o

regulador.

Para os casos de menor potencial ofensivo, que nao
constituam reincidéncia no prazo de um ano, passa a ser obrigatéria a
expedicdo de uma adverténcia antes de a autoridade aeronautica adotar as
medidas administrativas previstas no art. 289 do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica. Por meio dessa adverténcia, a autoridade podera, inclusive, fixar

um prazo para que o infrator repare espontaneamente a irregularidade.

Confiante de que este projeto de lei contribuird para a
efetividade das normas disciplinares na aviagcéo civil, contamos com o0 apoio

dos nobres pares no seu aprimoramento e aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputado RONALDO FONSECA
PROS/DF



