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LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acOes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacédo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Satde - Bolsa Alimentacdo, instituido pela
Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio bésico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

Il - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composic¢do adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n° 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composic¢do criancas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea
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acrescida pela Medida Provisoria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de
3/10/2012)

8§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a méde que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;

[11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio basico serd de R$ 58,00 (cinqiienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lein®11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 11 e IV do caput poderdo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos
citados incisos I, Il e 1V. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no 8 2° e no 8§ 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a
que se referem os incisos Il e 11l do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses
incisos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser majorados
pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Unico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo unico do
art. 1° a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo
de receber os beneficios daqueles programas.

§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinério a parcela do valor
dos beneficios em manutencao das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Géas que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8 9° O beneficio a que se refere 0 § 8° serd mantido até a cessacdo das condic¢des
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que Ihe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o 8 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporério, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.
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8 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos 1, 11, 111 e IV do caput serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério fornecido pela Caixa Econémica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o Numero de lIdentificacdo Social -
NIS, de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucBes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de

10/6/2008)

Il - contas especiais de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contébeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela
Lein®11.692, de 10/6/2008)

8§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza corresponderd ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o
valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento
do beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacgéo
dada pela Medida Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de
5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Provisdria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

8 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados
no inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educacgéo e
qualificacdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de marco de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do
caput do art. 2° sera estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse inciso, as
familias beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a Il do caput do art. 2° igual ou inferior a R$ 70,00
(setenta reais) per capita. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
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acompanhamento de salde, a freqliéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.
Paragrafo unico. O acompanhamento da frequéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerard 75% (setenta e cinco
por cento) de freqiiéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.692, de

10/6/2008)

Art. 4° Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade
de formular e integrar politicas pablicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o
desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas
para instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a emancipacdo das familias
beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
tendo as competéncias, composicdo e funcionamento estabelecidos em ato do Poder
Executivo.
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DECRETO N°5.209, DE 17 DE SETEMBRO DE 2004

Regulamenta a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea a, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 10.836, de
9 de janeiro de 2004,

DECRETA

Art. 1° O Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, sera regido por este Decreto e pelas disposi¢cbes complementares que venham a ser
estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 2° Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
coordenar, gerir e operacionalizar o Programa Bolsa Familia e, em especial, executar as
sequintes atividades: (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n° 7.332, de
19/12/2010)

| - realizar a gestdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia; (Inciso acrescido
pelo Decreto n° 7.332, de 19/12/2010)

Il - supervisionar o cumprimento das condicionalidades e promover a oferta dos
programas complementares, em articulacdo com os Ministérios setoriais e demais entes
federados; (Inciso acrescido pelo Decreto n® 7.332, de 19/12/2010)

Il - acompanhar e fiscalizar a execucdo do Programa Bolsa Familia, podendo
utilizar-se, para tanto, de mecanismos intersetoriais; (Inciso acrescido pelo Decreto n° 7.332,
de 19/12/2010)

IV - disciplinar, coordenar e implementar as acfes de apoio financeiro a qualidade
da gestdo e da execucdo descentralizada do Programa Bolsa Familia; e (Inciso acrescido pelo
Decreto n® 7.332, de 19/12/2010)

V - coordenar, gerir e operacionalizar o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal. (Inciso acrescido pelo Decreto n° 7.332, de 19/12/2010)

CAPITULO I
DAS NORMAS DE ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Secéo IV
Da Administracao dos Beneficios
(Secdo acrescido pelo Decreto n° 7.013, de 19/11/2009)
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Art. 25. As familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia permanecerdo com os
beneficios liberados mensalmente para pagamento, salvo na ocorréncia das seguintes
situacoes:

| - comprovacdo de trabalho infantil na familia, nos termos da legislagdo
aplicavel;

Il - descumprimento de condicionalidade que acarrete suspensao ou cancelamento
dos beneficios concedidos, na forma do § 4° do art. 28; (Inciso com redacdo dada pelo
Decreto n°® 6.392, de 12/3/2008)

1l - omissdo de informacbes ou prestacdo de informacgdes falsas para o
cadastramento que habilitem indevidamente o declarante e sua familia ao recebimento dos
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia ou dos Programas Remanescentes; (Inciso
com redacdo dada pelo Decreto n® 7.013, de 19/11/2009)

IV - desligamento por ato voluntario do beneficiario ou por determinacéo judicial,

V - alteracdo cadastral na familia, cuja modificacdo implique a inelegibilidade ao
Programa, observado o disposto no art. 21; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°® 6.392,
de 12/3/2008)

VI - ocorréncia da hipotese de que trata o art. 24; ou (Inciso com redacdo dada
pelo Decreto n® 7.013, de 19/11/2009)

VIl - esgotamento do prazo: (Inciso acrescido pelo Decreto n® 6.392, de
12/3/2008), com redacéo dada pelo Decreto n°® 7.013, de 19/11/2009)

a) para ativacao dos cartdes magnéticos da conta contabil indicada no inciso 111 do
§ 12 do art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004; (Alinea acrescida pelo Decreto n° 6.392, de
12/3/2008, com redacdo dada pelo Decreto n® 7.013, de 19/11/2009)

b) para revisdo de beneficios, na forma do art. 21; (Alinea acrescida pelo Decreto
n°®6.392, de 12/3/2008)

VIII - desligamento em razdo de posse do beneficiario do Programa Bolsa Familia
em cargo eletivo remunerado, de qualquer das trés esferas de Governo; (Inciso acrescido pelo
Decreto n®7.013, de 19/11/2009)

IX - recebimento do beneficio do seguro-desemprego na forma do art. 1° da Lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003, e de seu regulamento, hipotese em que os beneficios
financeiros do Programa Bolsa Familia, recebidos por sua familia, serdo suspensos. (Inciso
acrescido pelo Decreto n° 8.424, de 31/3/2015)

§ 1° O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome definira, quando
for o caso, os procedimentos a serem adotados para cada uma das hipdteses previstas no
caput. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 7.013, de 19/11/2009)

§ 2° Comprovada a existéncia de trabalho infantil, o caso devera ser encaminhado
aos orgdos competentes. (Primitivo paragrafo Unico transformado em 8§ 2° pelo Decreto n°
7.013, de 19/11/2009)

Secéo V
Da Insercdo Financeira das Familias do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal e da Inclusdo Bancaria dos Titulares
dos Beneficios do Programa Bolsa Familia
(Secéo acrescido pelo Decreto n®7.013, de 19/11/2009)

Art. 26. O Ministerio do Desenvolvimento Social e Combate Fome incentivara a
insercdo financeira das familias registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
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Governo Federal pelo acesso a servicos financeiros oferecidos pela Caixa Econémica Federal
ou outras instituicdes financeiras, em condi¢Oes adequadas ao seu perfil. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pelo Decreto n® 7.013, de 19/11/2009)

Paragrafo Unico. A insercdo financeira de que trata o caput e sua
operacionalizacdo serdo objeto de acordo entre o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e a Caixa Econdmica Federal ou outra instituicdo financeira, que devera
contemplar: (Paragrafo unico acrescido pelo Decreto n°® 7.013, de 19/11/2009)

| - oferta de instrumentos financeiros capazes de contribuir para a promogéo da
emancipacdo econdmico-financeira das familias de que trata o caput, respeitando-se a
capacidade de comprometimento financeiro dos cadastrados; (Inciso acrescido pelo Decreto
n®7.013, de 19/11/2009)

Il - garantia de amplo e fécil acesso a informag6es adequadas e claras acerca dos
servicos financeiros, especialmente no que se refere a taxas de juros, prazos, custos ou riscos
referentes aos servicos; (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 7.013, de 19/11/2009)

Il - protecdo das familias de que trata o caput contra venda casada,
constrangimento e outros abusos na comercializagdo de servigos financeiros, principalmente
0s que decorram da sua vulnerabilidade s6cio-econdmica, por meio de acbes preventivas e
punitivas pertinentes; (Inciso acrescido pelo Decreto n® 7.013, de 19/11/2009)

IV - previsdo de instrumentos que possam garantir o atendimento e a resposta as
reclamacdes, denlncias ou sugestfes das familias, em prazos equiparados aos dos demais
clientes, respeitadas as exigéncias legais e normativas dos 6rgdos de regulacdo do mercado;
(Inciso acrescido pelo Decreto n® 7.013, de 19/11/2009)

V - promocéo de acdes de educacdo financeira das familias de que trata o caput e
divulgacdo de informagdes sobre a utilizagdo adequada dos servigos financeiros ofertados; e
(Inciso acrescido pelo Decreto n° 7.013, de 19/11/2009)

VI - fornecimento periodico ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome de dados e informacdes que possibilitem a realizacdo de pesquisas sobre o impacto, a
eficiéncia, a efetividade e as potencialidades da insercédo financeira promovida no ambito do
Programa Bolsa Familia. (Inciso acrescido pelo Decreto n® 7.013, de 19/11/2009)
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