CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 93-A, DE 2012

(Do Sr. Weliton Prado)

Propde que a Comisséo de Defesa do Consumidor realize, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), ato de fiscalizacdo e controle com
vistas a apurar denuncias de indicios de irregularidades no cumprimento
dos contratos de concessao das rodovias federais, em especial, dos lotes
explorados pelo grupo espanhol OHL, conforme dendncias da imprensa
brasileira; tendo parecer da Comissao de Defesa do Consumidor Pela
aprovacao do relatorio final da PFC 93/2012 e posterior encaminhamento
desse relatorio ao Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica, ao
Tribunal de Contas da Unido, a Secretaria Nacional de Defesa do
Consumidor, a Policia Federal e a Comissao de Viacéo e Transportes da
Camara dos Deputados (relator: DEP. CELSO RUSSOMANNO).

DESPACHO:

PUBLIQUE-SE O RELATORIO FINAL, NOS TERMOS DA LEI N.
12.527/2011 E DOS ATOS DA MESA N. 45/2012 E N. 33/2015.
ENCAMINHE-SE COPIA DO RELATORIO FINAL DA PROPOSTA DE
FISCALIZACAO E CONTROLE N. 93/2012 AO MINISTERIO PUBLICO,
A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, A SECRETARIA NACIONAL DO
CONSUMIDOR E A POLICIA FEDERAL, OBEDECENDO-SE AO
DISPOSTO NO ARTIGO 17, VI, “N”, DO RICD. PUBLIQUE-SE.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciagao Interna nas Comissodes
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Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos dos incisos 1V, VI, VIl e VIl do art.71 da Constituicdo Federal
e conforme os incisos | e Il do art. 60 e art. 61 c/c o §1° do art. 100, todos do RICD, ouvido o
Plenéario desta Comisséo, sejam adotadas as medidas necessérias para realizar, com auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ato de fiscaliza¢&o e controle com vistas a apurar denuncias
de indicios de irregularidades no cumprimento dos contratos de concessdo das rodovias
federais, em especial, dos lotes explorados pelo grupo espanhol OHL, conforme denuncias

da imprensa brasileira.
JUSTIFICATIVA

O pedagio é caro e os contribuintes tem motivos para reclamar, especialmente se
verificarmos a auséncia de fiscalizagdo e cumprimento dos contratos de privatizacdo de

rodovias federais.

Pode-se considerar que os valores dos pedagios no Brasil ja estdo no nivel das tarifas
praticadas no exterior. Contudo, especialistas apontam que, em outros paises, 0s
contribuintes pagam pedagios em troca da constru¢cdo de estradas de alta qualidade,
engquanto que, aqui no Brasil, se cobra altas tarifas pela conservagéo ou por timidas melhorias

nas rodovias ja construidas com recursos publicos.

Sabe-se ainda que o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) discute a revisdo do programa
de concessao de rodovias federais, pois a rentabilidade das concessionarios tém sido de até
24% acima da inflagdo. Ora, ndo ha como permitir que no Brasil os contratos de concessao
de rodovias sejam apenas um meio de arrecadacdo exorbitante das concessiondrias e 0s

consumidores néo sejam beneficiados com melhorias nas rodovias.

Pelo menos, € 0 pouco que se espera: as concessionarias deveriam realizar agdes de
melhorias no estado de conservacéo das rodovias. Contudo, ndo é o que vem acontecendo,

especialmente onde se anunciou que os pedagios seriam mais baratos.

Em 2007 foram entregues a iniciativa privada cerca de 2,6 mil quildmetros de rodovias
federais, por meio de leildo. O grande vencedor do leildo para explorar por 25 anos pedagios

nas rodovias foi o grupo espanhol OHL.

As rodovias privatizadas foram:
BR-381 Belo Horizonte (MG) — Sao Paulo (SP) - grupo OHL
BR-393 Divisa (MG-RJ) — Via Dutra (RJ) - Acciona
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BR-101 Ponte Rio—Niteréi (RJ) — (ES) - grupo OHL

BR-153 Divisa (MG-SP) — Divisa (SP-PR) - BR VIAS

BR-116 Séo Paulo (SP) — Curitiba (PR) - grupo OHL

BR-116 Curitiba (PR) — Divisa (SC-RS) - grupo OHL
BR-116/376/PR-101/SC Curitiba (PR) — Florianépolis (SC) - grupo OHL

Ocorre que, matérias veiculadas na imprensa ddo conta de que alguns destes
contratos ndo tém sido cumpridos e que as estradas encontram-se com obras atrasadas e

trechos em péssimas condicdes.

Em entrevista a Revista Exame, edi¢do do dia 02 de novembro de 2011, o presidente
da Federacdo das Empresas de Transportes de Cargas de Minas Gerais, Vander Francisco

Costa, definiu o atual estado da Rodovia Ferndo Dias, que liga Belo Horizonte a Séao Paulo:

“Asfalto é ruim, ha trechos com buracos, outros sem
acostamento , quando chove, a adgua empoca em
varios pontos. Esta longe do que se espera de uma

rodovia privatizada”

Ora, passados quase cinco anos da privatizacao das rodovias federais, verifica-se que

0s contratos nao foram cumpridos, a exemplo:
Rodovia: Ferndo Dias
Vencedor do Leildo: OHL

Pedagio inicial: o mais barato da histéria — 0,99

centavos de real

Previsdo de investimentos no contrato: até 2011,
teriam que estar prontos 6 trevos, 88 quildbmetros da
terceira faixa, 50 passarelas e o contorno de Betim, na

Regido Metropolitana de BH.
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No conjunto dos cinco lotes arrematados pelo grupo OHL, a previséo de investimentos
era de quase R$ 4 bilhdes de 2008 a 2011. Contudo, apenas metade do valor esperado foi
desembolsado.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), responsavel pela fiscalizacao
do cumprimento dos contratos e punicdo das concessionarias, ndo nos faz crer que as
licencas ambientais concedidas pelo IBAMA seriam o Unico motivo para o atraso no
cronograma de investimentos previstos nos contratos de concessdo, como se noticiou ha

imprensa.

Mesmo porque, cabe as concessiondrias apresentar a documentacdo correta de
acordo com as regras de licenciamento para que nao existam problemas. Assim, as
concessionarias ndo podem se utilizar da méa fé ao nédo providenciar a documentacao exigida
corretamente e em tempo habil com vistas a ndao implementar as melhorias previstas em

contrato.

Como exemplo, a concessiondria CCR Autoban, responsavel pela Rodovia dos
Bandeirantes, em Sao Paulo, teria apresentado a documentagdo corretamente e 0 processo
de licenciamento teria durado menos de um ano. De acordo com funcionarios do IBAMA, o
projeto apresentado pela OHL para a construgdo de um anel viario na Autopista Litoral Sul,
em Floriandpolis, aguardava no final de 2011, ha mais de seis meses pela documentacéo que

faltava. Ou seja, aguardava apenas a manifestacdo da empresa detentora da concessao.

As empresas ndo podem explorar uma rodovia, receber pedagios e simplesmente
atrasar as obras, como uma vantagem. O diretor da TI, consultoria de logisticas e transporte

com sede em Brasilia afirmou a Revista Exame

“Estou convencido de que o prego baixo do pedagio
dificultou a formacéo de caixa e os investimentos da
OH ”

A afirmacéo foi rebatida pelo presidente da OHL, José Carlos de Oliveira

“Nao faz o menor sentido: temos 1 bilhao de reais em

caixa para investimentos”
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O grupo espanhol OHL arrematou os lotes durante o processo licitatério com a oferta
do pedagio mais barato da histéria: 0,99 centavos de real. Os contratos celebrados com o
Governo Federal possuem prazo de 25 anos e 0s seguintes objetos: recuperacao,

manutencédo, monitoragcdo, conservacao, operacao, ampliacdo, melhorias e exploracéo.

Dados da Revista Exame

Ano Investimento Previsto Investimento
Realizado - R$
R$
2008 776 milhdes 623 milhdes
2009 1 bilhdo e 200 milhdes 592 milhdes
2010 986 milhdes 574 milhdes
2011 831 milhdes 601 milhdes

E ndo ha que se falar que os valores pagos pelos contribuintes nos pedagios séo
baixos, visto que a OHL vem apresentando desde 2008 um aumento exponencial em sua

lucratividade:

Dados da Revista Exame

Ano Lucro

2008 105 milhdes
2009 176 milhdes
2010 304 milhdes
2011 370 milhdes
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Portanto, se a OHL vem representando lucros, afirma que o valor do pedagio ndo é
baixo a ponto de comprometer os investimentos assumidos e previsto no cronograma
definidos pelo contrato, ndo ha como aceitar que o grupo haja de ma fé com o governo federal

e 0s consumidores.

Em dezembro de 2011, a Controladoria Geral da Unido, inclusive, lancou um estudo
sobre as condi¢des destas concessfes. O estudo apontou que Varios requisitos ndo foram
cumpridos pelas concessionarias, principalmente pela concessionaria OHL, onde estdo

presentes 0s maiores problemas.

A empresa também ndo cumpriu o cronograma estabelecido no ato da assinatura do
contrato. A titulo de exemplo na Ferndo Dias, a empresa se comprometeu, até o inicio de 2011

entregar trevos, 88 quildbmetros de terceira faixa, 50 passarelas e o contorno de Betim.

Outros problemas foram identificados pela CGU, que concluiu pelo atendimento parcial
dos parametros de desempenho previstos no PER (Plano de Exploragdo Rodoviaria) para a

fase de trabalhos iniciais:

Cabe ressaltar que o atendimento parcial dos
pardmetros de desempenho do PER, evidencia
condicbes  indesejaveis, de seguranga e
trafegabilidade, das estruturas fisicas da rodovia apés
a execucao das obras e servigos previstos na fase dos
Trabalhos Iniciais, prejudicando assim os usuarios da

rodovia.

Destarte, ndo se pode permitir que os contribuintes/consumidores e 0s usuarios das

rodovias federais entregues a concessdo, que ja pagam altos impostos com imensos

sacrificios, sejam penalizados com mais um abuso com indicios de irregularidades.

Sala da Comissao, em 09 de agosto de 2012.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PT/MG
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RELATORIO PREVIO

| — Relatério

| = 1 Introducéo

Por meio de uma pega bem fundamentada e articulada, o nobre Autor
desta Proposta de Fiscalizagédo, o Deputado Weliton Prado, propde, em sintese, que
esta Comissdo investigue o cumprimento dos contratos e das normas vigentes da
concessionaria de rodovias federais, a OHL, assim como, por extensédo, o papel
exercido pelas pessoas juridicas publicas diretamente envolvidas com o caso,
especialmente a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre, a ANTT.

De acordo com o Autor, as concessionarias de rodovias federais em
geral vém obtendo lucros muito altos, mas nao realizam as manutencdes ou outras
intervencdes necessarias previstas em contratos ou na lei.

O Autor chama a atencdo para um aspecto: o de que no Brasil o regime
de concessdes, que hoje se encontra sendo avaliado pelo Tribunal de Contas da
Unido, o TCU, diferentemente de outros paises, permite que as empresas apenas
mantenham as rodovias e nao realizem construcdes significativas. Isso € realizado
pelo Poder Publico antes da concessao ser licitada.

A partir de informacd@es obtidas pelo Autor junto a Revista Exame informa
ainda o Autor que nos ultimos quatro anos o valor investido pela concessionaria OHL
tem sido muito aquém do contratado, ndo obstante o lucro da empresa ser muito
grande e crescente, tal como resume a tabela abaixo:

Tabela 1
Ano Investimer1_to~previsto Investimento realizado Lucro (RS milhdes)
(R$ milhdes) (R$ milhdes)
2008 776 623 105
2009 1.200 986 176
2010 986 574 304
2011 831 601 370

Afirma também o Autor que a OHL n&o cumpriu 0 cronograma previsto:

“Em dezembro de 2011, a Controladoria Geral da Unido, inclusive,
langcou um estudo sobre as condi¢des destas concessfes. O estudo
apontou que Varios requisitos ndo foram cumpridos pelas
concessionarias, principalmente pela concessionaria OHL, onde estédo
presentes os maiores problemas.
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A empresa também n&o cumpriu o cronograma estabelecido no ato da
assinatura do contrato. A titulo de exemplo na Ferndo Dias, a empresa
se comprometeu, até o inicio de 2011 entregar trevos, 88 quildmetros
de terceira faixa, 50 passarelas e o contorno de Betim.”

| - 2 Da oportunidade e conveniéncia da Proposta

Este Relator cré ser oportuna e conveniente a presente proposta de
fiscalizacdo. Apesar de parte relevante das rodovias federais ja se encontrar sob o
regime de concessoes, verifica-se que as condi¢des das estradas, em geral, ainda se
encontram distante de um ponto ideal. Levando-se em conta o custo muito elevado
das tarifas para o cidaddo ou consumidor, € importante, assim, dar-se oportunidade a
ANTT e a concessionaria OHL apresentarem seus argumentos e contrapontos para
fazer frente a essas denuncias.

| - 3 Da competéncia desta Comisséao

O Regimento Interno desta Casa, em seus artigos 24, inciso IX, e 32,
inciso XX, e Paragrafo Unico, embasam a competéncia desta Comissdo no tema desta
PFC, pois determina constituir sua atribuicdo o acompanhamento e fiscalizacéo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, incluidas as sociedades e fundacdes instituidas
pelo Poder Publico federal.

Observa-se que nesse contexto encontram-se as atividades de agéncia
tal como a ANTT, uma autarquia especial vinculada ao Ministério dos Transportes?,
assim como as obrigacdes contratuais ou legais das empresas concessionarias de
rodovias federais.

| -4 Do alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social
e orcamentario

Um dos maiores problemas estruturais deste Pais é o sistema rodoviario,
diante da crescente e notdria restricdo ao escoamento de produtos e de pessoas.
Quanto ao alcance politico e social, é de relevancia nacional o papel que pode ser
exercido pelo Parlamento no sentido de fiscalizar a prestacdo de servicos de
concessionarias de rodovias federais.

Quanto ao alcance juridico e administrativo, torna-se fundamental que
esta Comisséao avalie os problemas identificados nas concessoées e as dificuldades da

1 Art. 21 da Lei n°® 10.233, de 5 de julho de 2001

“Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviérios — ANTAQ, entidades integrantes da Administracdo Federal indireta, submetidas ao regime autarquico
especial e vinculadas ao Ministério dos Transportes, nos termos desta Lei.

8§ 10 AANTT e a ANTAQ terdo sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar unidades administrativas regionais.
§ 20 O regime autarquico especial conferido & ANTT e a ANTAQ ¢é caracterizado pela independéncia
administrativa, autonomia financeira e funcional e mandato fixo de seus dirigentes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 93-A/2012




10

ANTT em gerir os contratos de concessdo. O impacto social das concessdes
rodoviarias € muito grande e repercute em todos 0s setores de nossa economia.

| - 5 Plano de execucdo e metodologia de avaliacao

Este Relator propde, assim, o seguinte plano de execucao, objetivando
identificar as causas dos problemas relatados pelo Autor desta PFC bem como suas
possiveis solucdes:

1. Solicitar ao TCU todos os trabalhos fiscalizatorios relativos aos temas
objeto desta PFC, nos termos do art. 71, IV e VIl da CF, bem como requerer que este
orgdo promova auditoria com a finalidade de examinar os pontos relacionados pelo
autor desta PFC.

2. Realizacdo de audiéncia publica com as autoridades diretamente
envolvidas com a questéo: (i) o diretor geral e o superintendente executivo da ANTT,
senhores Ivo Borges de Lima e Roberto Dias David, (ii) um representante do Tribunal
de Contas da Uniao, (iii) representantes da OHL, dentre eles, os senhores José Carlos
Ferreira de Oliveira Filho e Francisco Leonardo Moura da Costa, respectivamente
diretor-presidente e diretor da Autopistas Ferndo Dias S.A., ou, eventualmente, seus
sucessores;

3. Apresentacao, discussao e votacao do relatorio final desta PFC; e

4. Encaminhamento dos resultados e conclusdes desta PFC nos termos
do art. 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO

Diante os argumentos acima elaborados, este Relator é favoravel a
implementagdo da Proposta de Fiscalizagcdo e Controle n° 93, de 2012, nos
termos do plano de execucéo.

Sala da Comisséo, Brasilia, 21 de marco de 2013.

Deputado Aureo
Relator

OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A
IMPLEMENTACAO DESTA PFC ENCONTRAM-SE
NO PROCESSADO
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RELATORIO FINAL

1 - HISTORICO

Em 09.08.2012, a presente Proposta de Fiscalizacéo e Controle foi
apresentada pelo nobre Deputado Weliton Prado, propondo que a Comissao de
Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados realize ato de fiscalizacdo e
controle com vistas a apurar denuncias de indicios de irregularidades no cumprimento
dos contratos de concesséo das rodovias federais, em especial, dos lotes explorados
pelo grupo espanhol OHL, conforme dendncias da imprensa brasileira.

Em 04.09.2013, foi aprovado o Relatério Prévio de autoria do

primeiro relator designado, deputado Aureo, pela implementacio da Proposta.

Em 12.03.2015, fui designado Relator da PFC com vistas a
implementar o Relatério Prévio citado anteriormente, que em seu Plano de Execucéo

e Metodologia de Avaliacao propde:

1 — Solicitar ao TCU todos os trabalhos fiscalizatérios relativos aos temas
objeto desta PFC, nos termos do art. 71, IV e VIl da CF, bem como requerer que
este 6rgao promova auditoria com a finalidade de examinar os pontos relacionados

pelo autor desta PFC.

2 — Realizagdo de audiéncia publica com as autoridades diretamente
envolvidas com a questéo: I) o diretor geral e o superintendente executivo da ANTT,
senhores Ivo Borges de Lima e Roberto Dias David, 1) um representante do
Tribunal de Contas da Unido, Ill) representantes da OHL, dentre eles, os senhores
José Carlos Ferreira de Oliveira Filho e Francisco Leonardo Moura da Costa,
respectivamente diretor presidente e diretor de Autopistas Ferndo Dias S.A., ou,

eventualmente, seus sucessores;
3 — Apresentacao, discussao e votacao do relatorio final desta PFC; e

4 — Encaminhamento dos resultados e conclusdes desta PFC nos termos do

art. 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Em 19.08.2015, foi realizada reunido de Audiéncia Publica em
conformidade com o Plano de Execucdo previsto no Relatoério Prévio, com a
participagdo dos seguintes convidados: Cristiano Della Giustina - Gerente de
Engenharia e Investimentos da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ANTT;
André Luiz F da Silva Vital - Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria,
Seinfrarodovias - TCU; David Diaz - Diretor-Presidente da Arteris; e Helvécio Tamm -
Diretor da Autopista Ferndo Dias S/A.

Em 16.09.2015, recebido OF/s/n°® da empresa ARTERIS S/A,
datado de 15/09/2015, encaminhando informa¢des complementares & PFC, conforme
mencionado na pré-citada Audiéncia Publica.

Em 18.08.2015, recebido do Tribunal de Contas das Unido, em
meio digital, documentos solicitados por esta PFC, referente a 3 (trés) Tomadas de
Contas realizadas por aquela Corte?:

2 — DA AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA EM 19.08.2015
Em obediéncia ao item | do Relatério Prévio aprovado por esta Comisséao,
foi realizada reunido de audiéncia publica a qual descrevemos em apertada sintese

as principais participacoes:

Sr. DAVID DIAZ - Diretor-Presidente da ARTERIS — Informou que o0 grupo possui 5

(cinco) concessbes de rodovias federais: Autopista Ferndo Dias (MG/SP); Autopista
Fluminense (RJ); Autopista Litoral Sul (PR/SC), Autopista Planalto Sul (PR/SC) e
Autopista Régis Bittencourt (PR/SP). Esclareceu que em dezembro de 2012, A OHL,
antiga controladora, vendeu 100% de sua participacdo no Controlador para a
Participes Brasil, um Joint Venture entre a ABERTIS, empresa espanhola, com capital
de 51%, e BROOKFIELD, com 49% de capital, essa Joint Venture possui 69,3% em
participacdo acionaria na ARTERIS. Informou que entre 2008 a junho de 2015, foram

investidos 7,1 bilhdes de reais nas rodovias federais concedidas, e que nesse periodo

2 (TC 014.731/2015-0, TC 014.745/2015-1 e TC 014.618/2015-0)
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foram pagos somente 7 milhdes de reais de dividendos. No mesmo periodo as receitas
de pedagio foram de 4,9 bilhdes de reais, sendo os custos operacionais de 2,9 bilhdes
de reais. Lembrou que o atraso nas obras sO prejudica a concessionaria, pois 0
contrato tem mecanismo automatico de reducédo da tarifa, por outro lado ha aumento
do prazo para recuperar o investimento, como também aumento no custo da obra e
menores percentuais de financiamento. Comentou sobre o0s cinco Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), firmados com a ANTT em 28 de agosto de 2013, com
acompanhamento mensal das 447 obras, tendo ja sido entregues 325. Em outubro de
2014 foi firmado o TAC de Penalidades, cujas obras ndo estavam previstas no contrato
inicial. Em 2014 a tarifa teve uma reducdo em face das reprogramacdes, que
representou uma perda de 39 milhdes de reais ao ano as concessionarias que sera

aplicado até o fim da concessédo em 2033.

Sr. ANDRE LUIZ F DA SILVA VITAL - Secretario de Fiscalizacdo de Infraestrutura

Rodoviaria do TCU — Alertou que as Fiscaliza¢cdes do TCU demonstraram um indice

dramatico de inexecucéo das obras. Informou que os dados trazidos referiam-se aos
casos ja julgados e que posteriormente encaminharia os dados atualizados. Alertou
sobre o precério grau de governanca regulatéria da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT. Relatou os principais problemas encontrados nas fiscaliza¢des: 1)
Inexecucdo de obras previstas no contrato; 2) Obras ndo previstas incluidas no
contrato; 3) inicio de cobranca de pedagio indevida sem cumprimento das obrigacdes
previstas no contrato; 4) Fiscalizagdo falha da ANTT e 5) falta de transparéncia e

participagéo social.

Sr. Deputado WELITON PRADO — Autor da PFC 93/12 — acusou a empresa

espanhola OHL de ma-fé, uma vez que os contratos previam investimentos de 2008

até 2011 em torno de 4 bilhdes de reais, contudo, muito menos da metade foram
desembolsados. Informou que a ANTT ndo tomou nenhuma providéncia em relacao
ao assunto. Lembrou que essa mesma empresa ja teve seus contratos cancelados no
México. Esclareceu que apds pressao junto aos 6rgaos publicos o Ministério dos
Transportes, no final de 2012, chegou a sinalizar o cancelamento do lote com puni¢éo
severa a empresa, porém a Agéncia celebrou Termos de Ajustamento de Conduta

extremamente benéficos, com baixas multas e alongamento elastico dos prazos.
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Sr. Deputado CELSO RUSSOMANNO — Relator da PFC 93/12 — Fez os seguintes
questionamentos a ANTT: 1) se havia amparo legal para venda dos ativos da OHL

naquela fase em que se encontrava o contrato; 2) Solicitou copia dos TACs e dos
Contratos de concessédo e de venda dos ativos; 3) questionou ao TCU sobre o
encaminhamento dessas informacfes que estavam sendo divulgadas aos
parlamentares; 4) Se as novas concessOes estdo efetivando a cobranga de forma
adequada apds a exigéncias contratuais; 5) Se havera aditivos de contratos com
alongamento de prazos sem a devida licitacdo; e 6) Indagou acerca de quem autorizou
a cobranca dos pedagios antes das exigéncias contratuais ou se as concessionarias

o fizeram ao seu livre arbitrio.

Sr. Deputado MAURO MARIANI — Alegou que a situacdo agora com a empresa

Arteris, muito mais favoravel, esta completamente diferente do que se encontrava com
a OHL.

Sr. CRISTIANO DELLA GIUSTINA - Gerente de Engenharia e Investimentos da

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT — Considerou um avanco ter 57%

das obras previstas nos Termos de Ajustamento de Condutas concluidas em
novembro de 2014. Admitiu que n&o estavam havendo os investimentos necessarios
para o cumprimento do contrato, nesse sentido o TAC veio como um plano de agéao
para resolver a situacdo de descumprimento, onde foi separado o risco de cada um
dos participantes do contrato (Agéncia, concessionaria e érgaos publicos). Esclareceu
que o Termo estabeleceu um procedimento de fiscalizacdo ainda mais rigido, com
fiscalizacdo trimestral e aplicacdo imediata de um percentual sobre a tarifa a ser
cobrada, percentual este diferente daquele oriundo das clausulas de inexecucéo, e
que, ao final do prazo, se houver descumprimento de alguma obra por motivo de
responsabilidade da concessionéaria, podera haver a caducidade da concesséo.
Informou que todos os documentos estéo disponiveis no site da ANTT. Esclareceu ao
relator que o contrato de venda de ativos e todos os documentos envolvendo a
operacdo de transferéncia do controle societario é analisado por uma
superintendéncia especifica da ANTT e que levaria o pedido do relator acerca da
validade das clausulas a essa superintendéncia. Informou que nédo é possivel
determinar se havera alongamento de prazo, porém afirmou que o alongamento é uma

forma de reequilibrio financeiro do contrato.
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Sr. Deputado CELSO RUSSOMANNO — Relator da PFC 93/12 — indagou ao
representante da ANTT se os TACs estavam previstos no contrato.

Sr. Deputado WELITON PRADO — Autor da PFC 93/12 — Ressaltou que a concesséao
de licengca ambiental ndo seria motivo suficiente para a empresa OHL atrasar a

entrega das obras, uma vez que, de acordo com informacdes do IBAMA, a empresa

postergou a entrega de documentos necessarios para a concessao da licenca.

Sr. CRISTIANO DELLA GIUSTINA - Gerente de Engenharia e Investimentos da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT — Esclareceu que os TACs néao

elidiram os procedimentos de aplicacdo de penalidades e que sera celebrado o TAC-
PENALIDADES onde as multas reverterdo em obras ndo previstas a serem
implementadas. Informou que o TAC é previsto no contrato a medida em que que a
ANTT verifica que o cumprimento das obrigacdes era inexequivel, sendo analisado

pela Procuradoria da Agéncia.

Sr. ANDRE LUIZ F DA SILVA VITAL - Secretério de Fiscalizacdo de Infraestrutura
Rodoviaria do TCU — Esclareceu que a Corte pode analisar os TACs sobre trés

aspectos: 1) LEGALIDADE - sédo previstos na lei, porém, para situacfes situacdes
distintas, por exemplo na hipotese de ajuizamento de Acédo Civil Publica; 2)
ABRANGENCIA - quais obras de obrigacdo das concessionarias foram abrangidas
pelos TACs; e 3) sobre a EFETIVIDADE dos TACS.

3 — DA AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Em auditorias de conformidade prévias realizadas pelo TCU, foi
identificado alto indice de inexecuc¢des contratuais em relagdo as obras obrigatorias
nas concessodes rodoviarias federais da 22 Etapa do PROCROFE, cuja fiscalizagéo é
atribuicdo legal da ANTT, conforme o art. 24, inciso VIII, da Lei n°® 10.233/2001.

A auditoria operacional, objeto do Acordéao 3237/2013 - Plenario, avaliou
0S meios pelos quais a ANTT fiscalizava as concessOes para exploracdo de

infraestrutura rodoviaria federal a seu encargo. Concluiu que havia deficiéncias na
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gestdo dos contratos de concessdo nas esferas de gerenciamento, fiscalizacéo,
autuacao e andamento dos processos de apuracao de responsabilidade e aplicagéao
de penalidades, e na analise de projetos.

Destaca-se que houve, no curso da auditoria, reestruturacao interna, com
implantagdo de melhorias dos processos de trabalho, com melhoria da gestéo e
reducdo do estoque de processos de andlise de projetos, ao padronizarem essas

analises. Entretanto, foram identificadas oportunidades de melhoria nos processos.

Constatou-se, no decorrer da auditoria, que existiam fragilidades no
gerenciamento dos contratos de concessao, posto que nao havia designacédo de
gestor unico por contrato. Mais, o gerenciamento dos contratos encontrava obstaculos
como a falta de padronizacéo de procedimentos e de organizacéo da informacéo e do
conhecimento adquiridos. A ANTT carecia, ainda, de sistema de Tecnologia da
Informacéo e Comunicacgao-TIC adequado para acompanhar contratos de concessao
de rodovias federais, ocasionando retrabalho, dificuldades para consolidar as

informacdes e perdas significativas de informacfes geradas ao longo dos processos.

Na analise dos procedimentos de fiscalizagdo, constatou-se que o
cumprimento dos parametros de desempenho estabelecidos nos contratos de
concessao nao vem sendo avaliado pela ANTT efetivamente. Esse acompanhamento
€ realizado apenas com os dados fornecidos pelas proprias concessionarias, o que
fragiliza a atuagao da fiscalizagdo. O Plano Anual de Fiscalizagdo n&o considerou as
especificidades das unidades regionais, e ndo estabeleceu canal formal para obter

sugestbes. Também nao havia manuais de fiscalizacao.

Quanto aos processos de apuracéo de responsabilidades e aplicacéo de
penalidades, a gestao anterior ndo conferiu andamento aos processos. Destacaram-
se os atrasos, tanto na demora da autuacdo do processo, como na auséncia de
analise da defesa prévia da concessionaria. A morosidade, além de gerar passivo a
espera de conclusdo, aumentava a sensacao de impunidade quanto aos desvios

contratuais observados nos processos.
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Sobre a analise de projetos, verificou-se que o procedimento era 0 mesmo
para todos os projetos, sem considerar os riscos individuais. A falta da analise
prejudicava a identificacdo de projetos relevantes, e o tratamento adequado para

evitar prejuizos futuros.

O aperfeicoamento da fiscalizagdo é imprescindivel apés priorizacdo do
setor pelo Governo. A malha rodoviaria federal concedida em curto prazo dobrou o
namero de contratos sob fiscalizacdo da Agéncia. A expectativa era a de que, sem
combate aos gargalos, a atuacdo da ANTT seja inviabilizada. Havia risco de que os

contratos de concessédo nao fossem fiscalizados, gerando prejuizos aos usuarios.

As principais acfes indicadas pelo TCU foram: definicho de um
responsavel para gerenciar cada concessao; implantacdo de sistema de Tecnologia
da Informacdo e Comunicagao-TIC; aprimoramento da fiscalizacdo para eliminar a
dependéncia das informacgdes fornecidas pelas concessiondrias para avaliacdo dos
parametros de desempenho; revisdo do modelo atual de Plano Anual de Fiscalizacao;
a elaboracdo de manual de fiscalizacdo; padronizacdo de procedimentos; uso de
instrumentos adequados para a fiscalizacdo; politica de capacitacdo; otimizacdo do
fluxo dos processos de aplicacéo de penalidades; apuracao de responsabilidades pela
morosidade no tramite de processos administrativos para aplicacdo de penalidades;
retirada de efeito suspensivo indiscriminadamente conferido aos recursos; adoc¢ao de
analise de risco no exame dos projetos apresentados pelas concessionarias; uso de
softwares adequados na analise de projetos; e incremento no niumero de servidores

responsaveis pelas analises de projeto.

4 — DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES PRESTADAS PELA ARTERIS

Em correspondéncia encaminhada a este relator, a empresa Arteris S/A,
esclareceu alguns pontos que ficaram pendentes por ocasido da Audiéncia Publica
realizada no dia 19/08/2015:

ConcessoOes Federais da Arteris: informou que o leildo publico de outubro de 2007,
a empresa Arteris sagrou-se vencedora de 05 lotes, ressaltou que a denominacao

anterior da empresa era Obrascon Huarte Lain Brasil S/A — OHL Brasil
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Termos de Ajustamento de Conduta firmados: esclareceu das dificuldades
encontradas pelas concessionarias decorrentes de atrasos alheios a sua
responsabilidade, com a entrega de Termo de Cessédo de Bens, Licengas de
Operacdao, Decretos de utilidade publica para desapropriacéo, atraso nas analises de
projetos, autorizacdes de 6rgaos e entidades publicas.

Qualidade do pavimento em trechos das concessionéarias: Esclarece que o
contrato de concessao define regras claras acerca da qualidade da rodovia, sendo
gue o monitoramento anual das condi¢cdes comprova o cumprimento dos parametros
estabelecidos.

Planos de Contingéncia para Atendimento a Ocorréncias: Afirmou que todas as
concessiondrias Federais do Grupo Arteris possuem Planos de Contingéncia que séo
executados de maneira a integrar todas as equipes internas e externas para
atendimento das emergéncias.

Cobranca Automética do Pedéagio: Admitiu estar ciente de que alguns acidentes
ocorreram em outras Concessdes no Brasil, nesse sentido continuavam monitorando

periodicamente as vias automaticas de suas pracas de pedagio

5 — DAS CONCLUSOES

Com a total implementacédo do Plano de Execucéo previsto no Relatorio
Prévio aprovado por esta Comisséao, esta relatoria, apds cotejamento das informacdes
produzidas passa a analisar as situacées controversas objeto da presente Proposta
de Fiscalizacao e Controle:

5.1. DO OBJETO DA PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE 93/2012: A
presente proposicdo apresentada pelo nobre Deputado Weliton Prado refere-se
especialmente a 22 etapa de concessdes das rodovias federais realizadas em 09 de
outubro de 2007 pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres-ANTT. A PFC
93/12, conforme descrito na ementa, visa apurar “denuncias de indicios de
irregularidades” no cumprimento dos contratos de concessao, em especial, para 0os 5
lotes arrematados pelo grupo espanhol OHL, em face ndo s6 pelo alto indice de
inexecucdo das obras, mas também pelo valor elevado das tarifas cobradas pelo
usuario. Ao compulsar a justificativa apresentada pelo nobre autor, verificamos que

ndao ha efetivamente a materializacdo de alguma “dendncia” contra as
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concessionarias, por outro lado o termo “irregularidades no cumprimento dos
contratos” ndo possui a exatidao juridica que configuraria a situagado em aprego, uma
vez que a inexecucao contratual no direito administrativo enseja tdo somente as penas
previstas no contrato de concessdo. Desse modo, partindo da concepcédo de
irregularidade como auséncia de procedimentos ordinarios que naturalmente
deveriam ocorrer em face do vinculo juridico firmado entre Poder Publico e particular,
esta relatoria se propde a analisar a hipétese de omissao de procedimento ordinario

previsto nos contratos que deixou de ser observado pelos contratantes.

5.2. DA SUCESSAO ACIONARIA DO CONTRATO DE CONCESSAO: conforme
disciplina os contratos de concesséao, a titularidade efetiva da concessionaria seria

exercido pela OHL Brasil S.A.:

16.50 A titularidade do controle efetivo da Concessionaria deve ser exercida, em carater permanente e
durante todo o prazo da Concessdo, exclusivamente pela OBRASCON HUARTE LAIN BRASIL S.A,,

Proponente venccdora do Leildo, do qual se originou este Contrato.

Porém, em dezembro de 2012, o controle acionario da OHL BRASIL S.A., passou a
ser exercido, indiretamente, por outra empresa espanhola, a ABERTIS, que, em Joint
Venture com a canadense BROOKFIELD, adquiriu a empresa PARTICIPES EN
BRASIL, S.A, que naquela época detinha de 60% de capital da OHL BRASIL S.A.

Verifica-se que ha previsdo contratual para a sucessdo acionario do contrato nos

seguintes termos:

16.52 E permitida a transferéncia do controle societario e da titularidade da Outorga de Concessao, depois
de transcorrido o prazo de dois anos da assinatura do Contrato de Concessdo e preservando-se seu objeto
e as condigdes contratuais, desde que o novo titular atenda aos requisitos técnicos, econdmicos, juridicos
e fiscais estabelecidos nas normas legais vigentes, condicionada a prévia autorizagdo pela ANTT,

conforme disposto na Lei no 10.233, de 2001.

Todavia, nos termos em que foram propostos, passa-se a impressao de que a
mudanca acionaria funcionou como subterflgio para a nédo aplicacéo de penalidades
a empresa titular do contrato. Veja que, de acordo com as informacdes

complementares trazidas pela atual titular do contrato, a empresa ARTERIS, relata:
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“..sendo que a Arteris (cuja denominacdao anterior era
Obrascon Huarte Lain Brasil S/A — OHL Brasil), sagrou-se vencedora
de 05 lotes...”

Observe-se que o grupo OHL espanhol, antigo controlador da OHL Brasil, com a
complexa operacéo, inclusive aumentou sua participagdo no capital social da
sucessora ABERTIS, o que nos leva a concluir que ndo houve total afastamento dos
negocios do grupo espanhol, que continua tendo sua participacdo no grupo ARTERIS,
por meio da empresa ABERTIS, detentora de 51% das acdes da PARTICIPES EN
BRASIL, que por sua vez controla a OHL BRASIL, que hoje se denomina ARTERIS.

Todavia, conforme relatamos no item 5.1 referente ao objeto da presente PFC
concluimos que ndo ha vedacao especifica a esse tipo de operagcdo que configure

irregularidade contratual.

5.3. DOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA: Com vistas a solucionar o
guadro elevado de inexecucédo de obras a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
celebrou em 28 de agosto de 2013 com as concessionarias vinculadas ao grupo
Arteris, Termos de Ajustamento de Conduta — TACs. De fato, com a adog¢éo desses
TACs verificou-se, conforme relatos colhidos nas audiéncias publicas e em
documentos encaminhados pelas concessionarias, em uma aceleracdo das
pendéncias verificadas, todavia, lembramos aqui, que os Termos n&o estao previstos
em legislacdo especifica, sendo elaborados com fundamentos em norma interna da
ANTT, o que levou o Ministério Publico de Contas a representar perante o Tribunal de

Contas da Unido nos seguintes termos:

“..08 TACs ja celebrados pela ANTT violam o ordenamento juridico, pois ndo possuem previsao legal e
afrontam os principios da isonomia, da indisponibilidade do interesse publico e da busca da proposta
mais vantajosa para a administracdo, na medida em que configuram verdadeiras altera¢cdes dos
contratos de concessdo pactuados, com desfiguracdo do objeto licitado e em beneficio exclusivo da
concessionaria...”(TC-019.494/2014-9)

A matéria ainda se encontra pendente de votagdo pelo Tribunal, porém néo

poderiamos deixar de cita-la aqui em nosso relatorio, visto que o TAC, como forma de
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composicao, em tese, poder-se-a, consubstanciar-se em irregularidade contratual na

hip6tese de decisé@o desfavoravel & ANTT e as empresas.

5.4. DA INEXECUCAO CONTRATUAL E A IMPOSICAO DE PENALIDADES: Em
outubro de 2014 a ANTT por meio de um novo Termo de Ajustamento de Condutas,
converteu as multas impostas em obras ou servigcos voltados a melhoria do servico.
Aqui gostariamos de ressaltar mais uma vez a inexisténcia legal e contratual desse
tipo transacéo entre o Poder Publico e os concessionarios. Tal instrumento € previsto
em Resolucdo da ANTT que esta sendo questionado pelo Ministério Publico de

Contas sem decisao definitiva ainda.

5.5. DA REVISAO TARIFARIA: De todos os documentos consultados e com o0s
debates realizados na audiéncia publica ficou patente o alto grau de inexecucao de
obras que deveriam ter sido realizadas pela entéo titular da concesséao, OHL Brasil,
sendo que, de acordo com dados do Tribunal de Contas da Unido?, o indice médio de
inexecuc¢ao encontrado em 2012 chegava em cerca de inacreditaveis 80% (oitenta por

cento). Dispde os contratos de concessao o seguinte em relacdo a revisao tarifaria:

A Tarifa Bésica de Pedagio serd revista para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos da Concessionéria e a retribuicdo dos usuérios da Rodovia, expressa no valor da Tarifa
Bésica de Pedagio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo I, Secéo | do Edital, para mais ou para
menos, com a finalidade de manter o equilibrio econdmico-financeiro inicial do Contrato de Concessao,
nos seguintes casos:

b) sempre que houver acréscimo ou supressdo de encargos no PER, para mais ou para menos, conforme

0 Caso,

Ou seja, se 0s recursos previstos nos planos de investimentos nao forem efetivados,
0 consumidor, por contrato, tem o direito de efetuar um pagamento com decréscimo

em seu valor em virtude do ndo investimento, seja qual for o motivo da inexecucao.

A questdo que esta relatoria levanta consubstancia-se no seguinte problema: No

periodo onde foi encontrado este altissimo indice de inexecucdo foi correta a

3 Fonte: TCU apresentacao audiéncia publica 19.8.2015 e Acordao 3.237/2013
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metodologia de reajuste aplicada ? Isto porque, segundo informacdes divulgadas na
imprensa algumas concessdes chegaram a ter reajuste quase de 40%: “...desde a
concessao das rodovias federais, em 2007, o preco do pedagio subiu entre 22% e
39%. ...No periodo, a inflagdo subiu entre 19% e 22%.”

Segundo a mesma matéria, a Autopista Litoral Sul, que teve um reajuste de 36,18%,
em 2011 possuia um indice de inexecuc¢ao de 84,80%, 0 que parece a primeira vista
totalmente desproporcional.

Observe-se que nem mesmo a busca pelo equilibrio-econdmico do contrato se
justifica. Observe matéria veiculada no jornal OGlobo em 2011: “A concessionaria de
rodovias OHL Brasil fechou o terceiro trimestre com lucro liquido de R$ 86,3 milhdes,
0 que representa uma alta de 54,3% sobre o resultado apurado nos mesmos trés
meses do ano passado, de R$ 56 milhdes. Com isso, a empresa acumulou ganhos de
R$ 205,3 milhées nos nove primeiros meses de 2010, um aumento de 94,3% perante

igual intervalo de 2009.” 5

Tudo isso somado a incapacidade de fiscalizacdo por parte da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, conforme atestado pelo Tribunal de Contas da Unido
e descrito no item 3 deste Relatorio.

Esta irregularidade contratual foi detectada pelo TCU, que em recente Acérdéo ©,
atestou falha no calculo do desconto oferecido aos usuérios da Rodovia BR 101/ES,
com regras semelhantes a concessdao da OHL, no qual mediante provocacdo de
Comisséo Externa da Camara dos Deputados indagou se as inexecucdes apuradas

estavam sendo corretamente refletidas na Tarifa Basica de Pedagio.

A conclusdo da Corte foi devastadora: Assenta que o desconto tarifario pelo
descumprimento do cronograma de investimentos visa somente a recompor o
equilibrio econémico financeiro do contrato, visto que os descontos efetivados eram

de pequena monta, inclusive com o adocdo de uma Tarifa Bésica de Pedéagio

4 (https://www.implicante.org/editor/blog/obras-em-rodovias-federais-privatizadas-nao-saem-do-papel-
mas-pedagio-continua-aumentando/)
5 (https://oglobo.globo.com/economia/lucro-da-ohl-brasil-sobe-543-no-trimestre-para-863-milhoes-
2927503)
6 ACORDAO 297/2017 — TCU — Plenério
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superestimada, gerando desequilibrios sistematicos desfavorecendo os usuarios e

comunidades impactadas pelo trecho concedido.

O Acérddo nao especifica detalhadamente o indice médio de inexecucdo da
concessionaria responsavel pela rodovia, variando entre 30 e 70 por cento, bastante
superior a inexecucao da entdo detentora da concesséo, a OHL Brasil, que, como foi
dito aqui, encontrava-se em torno de 84%.

Verifica-se, pois, que um inadequado reajuste tarifario trouxe um claro dano
patrimonial ao consumidor, que deveria pagar um valor inferior de tarifa, o qual o
Poder Publico tinha o dever de prevenir e a obrigacdo de garantir o direito de
reparacao conforme dispde o Art. 6°, inciso VI, do Codigo de Defesa do Consumidor,

gue garante como direito basico:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

VI - a efetiva prevengéo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e

difusos”

Tudo nos leva a crer que a mesma irregularidade encontrada nos contratos da BR
101/ES estavam presentes nos contratos efetivados com a OHL Brasil, motivo pelo
qual esta Relatoria conclui pelo encaminhamento aos 6rgdos de defesa do
consumidor para a apuracdo dos fatos e das responsabilidades uma vez que este

instrumento legislativo ndo possui condi¢des de fazé-lo

6. VOTO DO RELATOR

Portanto, conforme 0s argumentos acima expostos, esta Relatoria vota pela
necessidade de que seja avaliada a situacado dos processos de revisao tarifarias de
cada uma das 5 (cinco) obras e servicos obrigatorios previstas para os trechos
concedidos a entdo empresa vencedora da licitagdo, OHL Brasil, bem como o
tratamento dado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres nos critérios de

manuteng¢do do equilibrio econdmico financeiro do contrato diante das inexecugao
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desses investimentos, com o devido ressarcimento aos consumidores de eventuais
prejuizos decorrentes da inadequacdo das tarifas e em ndo sendo possivel tal
ressarcimento, que eventuais multas ou penalidades aplicadas sejam revertidas ao
Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

6. DOS ENCAMINHAMENTOS

Nos termos do Art. 61, 1V, c/c, Art 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados

encaminha copia desta Proposta de Fiscalizacdo e Controle aos seguintes 6rgaos:

6.1 Ao Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido com vistas a
apuracédo de eventual dano patrimonial coletivo ao consumidores de servigos publicos
de pedagio nos 5 (cinco) trechos de rodovias concedidos a empresa OHL Brasil, no
periodo de 2007 a 2012, em virtude da inadequacdo dos indices repassados aos
reajustes tarifarios que deveriam impactar negativamente na tarifa basica, bem como
o ressarcimento dos danos eventualmente causados e demais providéncias que julgar

necessarias;

6.2 Ao Tribunal de Contas da Unido para conhecimento da presente PFC, bem como
solicitar a instauracdo de Inspecédo deste Tribunal de modo a permitir o exame de
legalidade e legitimidade de atos administrativos praticados pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT no que tange ao adequado repasse do decréscimo
por inexecucédo as tarifas de pedagio no periodo e nas concessfes citados no item

anterior;

6.3. A Secretaria Nacional de Defesa do Consumidor com vistas a apuracdo de
responsabilidades da pratica infrativa prevista no Art. 12, VIII, do Decreto n°® 2.181, de
20 de marcgo de 1997 — deixar de cumprir no fornecimento de servi¢cos regime de
precos controlados pelo Poder Publico, no periodo e nas concessdes citados nos itens

anteriores;

6.4. A Comissdo de Viacdo e Transportes da Camara dos Deputados para

conhecimento do teor da presente PFC.
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6.5. Ao Ministério Publico, a fim de que se apurem 0s crimes contra a economia

popular, contra o consumidor e contra a Administracao Publica.

6.6. A Policia Federal, com o fito de ser instaurado inquérito policial e feitas as

investigacdes para comprovacao da materialidade do fato e autoria do delito.

Nesses termos solicito aos nobres pares a aprovacao do presente Relatério Final.

Sala da Comissao, de de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO (PRB/SP)

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o relatorio final da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n°
93/2012, com o encaminhamento desse relatério ao Tribunal de Contas da Unido, ao
Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica da Unido, a Secretaria Nacional de
Defesa do Consumidor, a Policia Federal e a Comissao de Viacao e Transportes da
Camara dos Deputados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Celso
Russomanno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Rodrigo Martins
- Presidente, Jodo Fernando Coutinho, Ricardo lzar e Eros Biondini - Vice-
Presidentes, Anténio JAcome, Aureo, Carlos Eduardo Cadoca, Carlos Sampaio, Celso
Russomanno, Chico Lopes, Deley, Eli Corréa Filho, lvan Valente, José Carlos Araujo,
Méarcio Marinho, Maria Helena, Rodrigo de Castro, Severino Ninho, Weliton Prado,
Cabo Sabino, Jodo Arruda, Jose Stédile, Lucas Vergilio e Moses Rodrigues.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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