CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.834, DE 2003

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Acrescenta um inciso X ao art. 9° e um artigo 11-A a Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54
RICD) - ART. 24l

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta um inciso X ao art. 9° e um art.
11-A a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, incluindo a Auditoria Ambiental entre
os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa avigorar acrescido do seguinte inciso X:

“Art. 9° Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

X — a Auditoria Ambiental.”

Art. 3° A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 11-A:

‘Art. 11-A — Os oOrgdos publicos, empresas publicas,
privadas e de economia mista, fundacbes e outras instituicbes cujas
atividades possam causar significativo impacto ambiental deverdo submeter-
se periodicamente a auditoria ambiental, com o objetivo de verificar o
cumprimento da legislacdo, normas e técnicas destinadas a protecdo do
meio ambiente.”

“§ 1° As normas, procedimentos e periodicidade de realizacao
da auditoria ambiental, bem como as qualificagbes minimas exigidas dos
auditores e a obrigatoriedade de inclusdo de plano de agbes corretivas das
irregularidades apontadas pela auditoria, serdo estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.
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“§ 2° Os custos de realizagdo da auditoria ambiental correrao
por conta da instituicAo auditada, a qual tera plena liberdade na escolha do
auditor, atendidas as exigéncias minimas de qualificacdo a serem estabelecidas
pelo CONAMA.”

“§ 3° O CONAMA estabelecera os critérios para realizagdo de
auditorias de passivos ambientais deixados por empresas ou entidades que
tenham encerrado suas atividades, inclusive quanto a definicdo dos responsaveis
pelos custos das auditorias e das medidas para recuperacdo ambiental nelas
indicadas.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Propomos, com o presente projeto de lei, incluir entre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente a realizacdo periddica de
auditoria ambiental nas instituicbes publicas e privadas cujas atividades possam
causar significativo impacto ambiental. Para isto, propomos a inclusdo de um inciso
no artigo 9° e de um artigo 11-A na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual
“dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagédo e aplicagao, e da outras providéncias”.

Remetemos ao Conselho Nacional do Meio Ambiente a
competéncia para estabelecer as normas e procedimentos técnicos necessarios a
implementagdo sistemética das auditorias ambientais, acompanhando com mais
agilidade o desenvolvimento tecnolégico e as rapidas alteragcbes sociais e
econdmicas dele decorrentes.

Na grande maioria dos danos ambientais, verifica-se que
houve negligéncia por parte das instituicbes que 0s provocaram, no cumprimento da
legislacdo, das normas, regulamentos e procedimentos técnicos relativos a protecéo
do meio ambiente. A negligéncia geralmente decorre de descuido e
desconhecimento legal e técnico. Raramente é fruto de ma-fé do infrator.
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A realizacdo periddica de uma auditoria, para verificar a
situacao da instituicdo em termos ambientais, propiciara uma ampla avaliacdo de
problemas como a producdo, tratamento e destinacdo de residuos, depdsito de
substancias perigosas e situacao das licencas ambientais. Isto permitira a adocao de
medidas preventivas e corretivas em instalacbes, equipamentos susceptiveis a
acidentes e procedimentos operacionais, entre outras.

Com a realizacdo obrigatoria de auditorias ambientais,
acidentes como o ocorrido em Cataguases, onde um depdsito de residuos de
fabricacdo de papel e celulose causou um enorme desastre ambiental na bacia
hidrogréafica do rio Paraiba do Sul, deixardo de ocorrer. Com ela, seréo identificadas
situacBes de risco e indicadas medidas preventivas que evitardo prejuizos e fatos de
repercussdo embaracosa para as proprias instituicdes auditadas. Os ganhos
reverterdo, pois, para toda a sociedade.

A realizacdo de auditorias ambientais ja é procedimento
consolidado em varios paises, principalmente da Europa Ocidental, onde tém o
propdésito de garantir o exame periddico e ordenado dos aspectos legais, técnicos e
administrativos que dizem respeito ao relacionamento das empresas com 0 meio
ambiente. Essas acOes resguardam as empresas de problemas como paralisacoes
de atividades, desperdicios e, muitas vezes, de boicote do publico aos seus
produtos.

Outro ponto que ressaltamos no projeto é a realizagdo de
auditorias em passivos ambientais deixados por empresas ou entidades extintas ou
com atividades encerradas. Essa medida dara seguranca, inclusive, para 0s
empresarios, como no ja citado caso da empresa Cataguases, cujo depdsito de
rejeitos foi deixado, sem nenhum controle, por outra empresa.

Estamos certos de que nossa iniciativa, se levada adiante,
dotara a sociedade brasileira de um instrumento preventivo contra acidentes
evitaveis, desperdicios e crimes contra 0 meio ambiente e a saude publica. Sera,
também, de grande valia na colocacdo de nossos produtos no mercado
internacional, mediante a garantia de que resultaram de procedimentos
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ambientalmente saudaveis, aumentando nossa defesas contra barreiras comerciais
nao tarifarias.

Contamos, assim, com o apoio dos ilustres Pares do
Congresso Nacional para o aprimoramento e aprovacao do presente projeto de lei,
cujo contetdo é do mais alto interesse nacional.

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 2003.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo
e aplicacdo, e da outras providéncias.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 9° S&o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como &reas de protegcdo ambiental, de relevante interesse
ecolégico e reservas extrativistas;

* Inciso VI com redacéo determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcdo da degradacao ambiental;

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

* Inciso X acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.
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XI - a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

* Inciso XI acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

* Inciso Xl acrescentado pela Lei n°® 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, dependeréo de prévio
licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

* Artigo com redacéo determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva concessdo serédo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de grande
circulagéo.

§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que
trata este artigo dependera de homologac¢éo do IBAMA.

§ 3° O érgéo estadual do meio ambiente e o IBAMA, este em carater supletivo, poderéo,
se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniérias cabiveis, determinar a reducdo das
atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os
residuos solidos dentro das condic¢des e limites estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com
significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional.

* § 4° com redacgdo determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para implantagéo,
acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem
oriundas do proprio CONAMA.

§ 1° A fiscalizagdo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrées de qualidade
ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo da atuacdo do 6rgdo estadual e
municipal competentes.

§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a andlise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploragéo predatérios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e O6rgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma
desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico. As entidades e 6rgados referidos no caput deste artigo deverdo fazer
constar dos projetos a realizacéo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de
degradagdo ambiental e & melhoria da qualidade do meio ambiente.

FIM DO DOCUMENTO
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