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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.637, DE 2018

(Do Sr. Patrus Ananias)

Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para revogar o art. 9
gue trata dos juros pagos ou creditados individualmente a titular, socios
ou acionistas, a titulo de remuneragdo do capital proprio, calculados
sobre as contas do patrimonio liquido recebido por pessoas juridicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1485/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 9° e respectivos paragrafos da Lei
n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com
a producéao de efeitos conforme o disposto no art. 150 da Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

O art. 9° da Lei n® 9.249, de 1995, prevé que a pessoa juridica
podera deduzir, para efeitos da apuracao do lucro real, 0s juros pagos ou creditados
individualmente a titular, sécios ou acionistas, a titulo de remuneracdo do capital
préprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados a variacdo, pro
rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

Trata-se de uma despesa ficticia relativa aos chamados “juros
sobre capital proprio”, um privilégio fiscal injusto, pois desconsidera que os socios e
acionistas ja sdo renumerados pela apropriacdo dos lucros e dividendos da atividade
empresarial.

Os juros sobre o capital préprio ndo € apenas uma distor¢ao

gue causa injustica tributaria, tais como as isencdes sobre lucros e dividendos
recebidos. E uma distor¢&o tedrica e pragmatica. A boa literatura

econbmica indica que um detentor de recursos tem varias opc¢des: investir na
producdo, comprando maquinas e equipamentos, comprar titulos do governo,
comprar agdes, gastar consumindo ou até mesmo manter o dinheiro “debaixo do
colchado”. Esse € o ensinamento basico de uma das maiores obras de economia do
século passado, A Teoria Geral do Emprego, dos Juros e da Moeda, de John
Maynard Keynes. Mas o que estabeleceu a Lei n°® 9.249, de 1995 sobre essas
possibilidades consagradas na teoria econdmica?

Estabeleceu que o0s mesmos recursos nas maos de um
empresario podem ser simultaneamente, investidos na producdo e ficticiamente
colocados no mercado financeiro. O mesmo capital pode gerar lucros e juros. E
quase magica. E um truque contébil. A empresa paga impostos sobre o lucro que foi
apurado. Entdo, a Lei n° 9.249, de 1995, inventou uma férmula para reduzir
contabilmente os lucros das empresas para que pagassem menos impostos. Mas o
lucro verdadeiro continuaria 0 mesmo.

Vamos ao truque contabil: o dinheiro do empresario que é
colocado na empresa, chamado de capital proprio, € considerado um empréstimo do
dono a sua empresa. Entdo, a empresa tem que pagar juros ao seu dono. Logo, o
dono recebe juros da sua empresa sobre o0 seu préoprio capital. Em suma, recebe da
empresa juros (pelo empréstimo ficticio que fez a sua empresa) e lucros (pelos
verdadeiros investimentos que realizou com o0 seu capital). E isso beneficia
demasiadamente a pessoa juridica, a empresa, porque suas despesas aumentam
com o pagamento de juros, o que faz seu lucro cair e, dessa forma, tem que pagar
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menos impostos (Imposto de Renda da Pessoa Juridica e Contribuicdo Social sobre
Lucro Liquido).

Juros sao despesas para a empresa. Se fossem contabilizados
como lucro, pagariam em torno de 34% de IRPJ e CSLL. Mas saindo da empresa na
forma de juros, o empresério, pessoa fisica, pagara imposto com a aliquota de 15%
sobre os juros recebidos. Em outras palavras, o artificio dos juros sobre o capital
proprio troca lucros da pessoa juridica (que pagaria 34% de imposto) por juros
recebidos pela pessoa fisica, 0 empresario (que paga apenas 15%).

Vejamos: quando uma empresa toma empréstimos para iniciar
um negdcio, é correto que possa abater do lucro as despesas de juros porque isso €
uma forma de compensar 0 riscoO que a pessoa juridica assumiu para gerar
empregos e renda. Mas, quando ndo ha risco junto a terceiros, quando o capital da
empresa é o capital do seu préprio dono, a operacado de reducéo ficticia do lucro por
meio de juros pagos ao dono da empresa nada mais € do que uma formula legal de
sonegar impostos. Isso é uma grande distor¢cdo, € um contrassenso, € maquiar a
realidade transformando o capital proprio do empresario em empréstimo a sua
empresa.

Sala das Sessoes, em 27 de fevereiro de 2018.

PATRUS ANANIAS
Deputado Federal PT - MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
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DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimoénio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuig&o,
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sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessédo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdémico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N2 9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislagédo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracdo do lucro real, 0s
juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, s6cios ou acionistas, a titulo de
remuneracao do capital préprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados
a variacao, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

8§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de
lucros, computados antes da deducdo dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de lucros,
em montante igual ou superior ao valor de duas vezes 0s juros a serem pagos ou creditados.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.430, de 27/12/1996)

§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota
de quinze por cento, na data do pagamento ou crédito ao beneficiario.

§ 3° O imposto retido na fonte ser& considerado:

| - antecipacdo do devido na declaracdo de rendimentos, no caso de beneficiario
pessoa juridica tributada com base no lucro real;

Il - tributacdo definitiva, no caso de beneficiario pessoa fisica ou pessoa juridica
n&o tributada com base no lucro real, inclusive isenta, ressalvado o disposto no § 4°;

8 4° (Revogado pela Lei n®9.430 de 27/12/1996)

8§ 5° No caso de beneficiario sociedade civil de prestacdo de servicos, submetida
ao regime de tributacdo de que trata o art. 1° do Decreto-lei n°® 2.397, de 21 de dezembro de
1987, o imposto podera ser compensado com o retido por ocasido do pagamento dos
rendimentos aos socios beneficiarios.

8 6° No caso de beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro real, 0
imposto de que trata 0 § 2° poderd ainda ser compensado com o retido por ocasido do
pagamento ou crédito de juros, a titulo de remuneracéo de capital préprio, a seu titular, sécios
ou acionistas.
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§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de
remuneracao do capital préprio, podera ser imputado ao valor dos dividendos de que trata o
art. 202 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sem prejuizo do disposto no § 2°.

8 8° Para fins de célculo da remuneracao prevista neste artigo, serdo consideradas
exclusivamente as seguintes contas do patrimoénio liquido: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de
13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

| - capital social; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013,
convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Il - reservas de capital; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Il - reservas de lucros; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

IV - acdes em tesouraria; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

V - prejuizos acumulados. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 9° (Revogado pela Lei n°9.430 de 27/12/1996)

8 10. (Revogado pela Lei n° 9.430 de 27/12/1996)

8 11. O disposto neste artigo aplica-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 627, de 11/11/2013, convertida na
Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

§ 12. Para fins de célculo da remuneracdo prevista neste artigo, a conta capital
social, prevista no inciso | do § 8° deste artigo, inclui todas as espécies de a¢des previstas no
art. 15 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificadas em contas de
passivo na escrituracdo comercial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em
vigor a partir de 1/1/2015)

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do beneficiério, pessoa
fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

8 1° No caso de quotas ou agOes distribuidas em decorréncia de aumento de
capital por incorporagdo de lucros apurados, a partir do més de janeiro de 1996, ou de
reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisicdo serd igual a parcela do lucro ou
reserva capitalizado, que corresponder ao socio ou acionista. (Paragrafo unico transformado
em 8§ 1° com redacéo dada pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 2° A ndo incidéncia prevista no caput inclui os lucros ou dividendos pagos ou
creditados a beneficiarios de todas as espécies de a¢des previstas no art. 15 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, ainda que a acdo seja classificada em conta de passivo ou que a
remuneracao seja classificada como despesa financeira na escrituragdo comercial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8§ 3° Ndo sdo dedutiveis na apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL os
lucros ou dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de qualquer espécie de acdo prevista
no art. 15 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificados como despesa
financeira na escrituragdo comercial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014,
em vigor a partir de 1/1/2015)

FIM DO DOCUMENTO
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