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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.666, DE 2018

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Altera dispositivo do Codigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105, de 16 de
marco de 2015) para prever a concessao de garantias no ambito do
negocio juridico processual e o deposito de valores junto a instituicdes
financeiras privadas.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os arts. 190 e 840, da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, que
instituiu o Codigo de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 7° De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das convengoes
previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de
nulidade ou de inser¢cdo abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma
parte se encontre em manifesta situacdo de vulnerabilidade.

§ 2° E licito as partes contemplarem, para assequrar o resultado da lide ou os
direifos do eventual credor, qualquer modalidade de garantia admitida no
ordenamento juridico, podendo, inclusive, por mutuo acordo, solicitar ao Juizo
que anteclpe ordem de penhora ou realize hipofeca judicidria, mesmo sem
haver ainda decisdo condenafdria; a manutencdo da garantia estara sujeita
ao resultado final do processo, nos termos da Lei.

§ 3° E facultado as partes, por mutuo acordo, realizar depdsito junto a
instituicdo financeira particular, para assegurar o resulfado do processo e
eventuais direitos do credor, bem como para oufra eventual finalidade,
autorizada pela lei ou pelo contrato.

§ 4° Os valores depositados por acordo entre as partes em instituicao
financeira, publica ou privada, no ambifo de negocio juridico processual,
eslardo sujeifos, salvo estipulacdo em contrario autorizada pelo Juizo, as
sequintes regras:

| — os valores sujeitar-se-40 a remuneragdo acordada com a respectiva
instituigdo financeira, cabendo as partes deliberar acerca do tipo de aplicagdo
que podera ser efetuada ou a qual delas cabera esta decisdo;

Il — a parte a quem esse direito for reconhecido levanitara os valores
depositados, com os acréscimos financeiros acordados, sendo que eventual
diferenca entre a remuneragdo contratual ou judicial cabivel e aquela
praticada pela instituicdo financeira ndo sera exigivel da parte vencida,
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Il - os valores depositados so poderdo ser levantados mediante autorizacdao
Judicial (art. 1.058) e ndo estardo sujeifos a penhora ou medida constritiva de
qualquer especie, inclusive indisponibilizacdo eletrénica de afivos (art. 854),
devendo essa circunstancia ser anotada pela instituicao financeira depositaria
ou custodiante em seus assentos, ressalvada a possibilidade de penhora de
direifos no rosto dos auftos (art. 857), quando cabivel,

IV — as partes deverdo apresentar ao Juizo prévia declaracdo da instituicao
financeira de que a mesma eslta ciente da finalidade do depdsito e de que o
montante depositado, com o0s respectivos acréscimos, SO poderd ser
transferido ou levantado mediante auforizagdo do Juizo (art. 1.058) ou ato
qQue expresse a concordancia de ambas as partes,

V - o risco de insolvéncia da instituicdo financeira correra a cargo da parte a
qual se reconheca o direifo ao levantamenfo, a qual devera exercer seus
direifos contra a instituicdo financeira, com os mesmos direifos aplicaveis a
qualquer depositante.

§ 56° Fica facultado as partes, por mutuo acordo, no ambifo de qualquer
processo que verse sobre interesses disponivels, realizar negocio juridico
processual tendo por objeto exclusivo a realizagdo de depdsifo em instituicdo
financeira que melhor atenda seus interesses, o qual sujeftar-se-a ao disposto
no paragrafo anterior, seguindo o processo o seu curso reqular.” (NR)

A BA0............oooeeeeeeeeeeeeeee e

§ 4°. A pedido do devedor, os valores recolhidos na forma do inciso | do caput
poderdo ser depositados em instituicao financeira autorizada a funcionar no
Pais, ou investidos em titulos de sua emissdo, desde que, cumulativamente,
0s rendimenfos sejam superiores aos previstos para os depdsitos judicials, o
capital vertido e os rendimentos periodicamente acrescidos restem profegidos
conlra perdas e sobre eles exista garantia contra os riscos de insolvéncia da
instituigdo financeira concedida por entidade autorizada pelo Conselho
Monetario Nacional a administrar mecanismo de profecdo confra esses
riscos, em fodo caso, a manutengcdo dos valores nos termos deste paragrafo
sera admitida até o limite de insolvéncia concedida pela entidade auforizada e
desde que a mesma abranfa o depdsifo ou o investimenfo de forma
auténoma, sem limitagdo de valor por titular.

§ 5° Excedido o limite da garantia de insolvéncia, a instifuicdo financeira
devera comunicar o fafo em juizo e ftransferir o excedente para conta de
depdsito judicial a ser aberta junfo a instituicdo financeira publica, sem
prejuizo do direifo que assiste ao depositante de indicar ao juiz da causa
outra instituigdo financeira a qual o excedente possa ser transferido na forma
prevista no pardgrafo anterior.
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§ 6°. Os valores aplicados na forma do § 4° deste artigo nao estao sujeitos a
penhora ou medida constriva de qualquer espécie, inclusive
indisponibilizacado eletrbnica de ativos (art. 854), devendo essa circunstancia
ser anotada pela instituicdo financeira depositaria ou custodiante em seus
assentos, ressalvada a possibilidade de penhora de direitos no rosto dos
autos (art. 857), quando cabivel; em qualquer caso, os valores somente
poderao ser levantados mediante autorizagao judicial” (NR)

Art. 2°. O Conselho Nacional de Justica podera, com apoio em escalas de
agéncias de classificacdo de crédito e a participacdo do Banco Central do Brasil, definir os
requisitos financeiros minimos a serem atendidos por instituicdes financeiras interessadas
em realizar as operagoes previstas no art. 840, § 4°, do Cddigo de Processo Civil (Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015), desde que os mesmos ndo prejudiquem a concorréncia e
nao restrinjam a participacao de instituicoes financeiras publicas.

Art. 3°. O Banco Central do Brasil mantera em seu sitio na rede mundial de
computadores a relagao atualizada das instituicdes financeiras que contam com a garantia
contras riscos de insolvéncia concedida por entidade autorizada pelo Conselho Monetario
Nacional a administrar mecanismo de protecao contra esses riscos (na forma prevista na
Resolugédo n°® 2.197 do Conselho Monetario Nacional e em atos subsequentes), indicando os
valores cobertos, as aplicagdes ou titulos abrangidos e se as mesmas atendem a condicao
de autonomia prevista no artigo 840, § 4°, do Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16
de marco de 2015).

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei baseia-se em sugestdo a ndés encaminhada pela
Associagao dos Advogados de Sao Paulo (AASP).

Os rendimentos bancarios aplicaveis aos depdsitos judiciais efetivados junto a
instituicdes financeira publicas (CPC, art. 840, 1) sdo, na maioria dos casos, muito inferiores
aqueles previstos no Cédigo Civil, e também aqueles usualmente praticados no mercado.
Por conseguinte, o resultado da lide gera inexoravelmente uma situagado de grave injustica.
Ou defere-se ao credor o direito de cobrar do devedor eventual diferenca entre a correcéo
dos depdsitos judiciais e a correcao que seria aplicavel a seu crédito, e acaba cometendo-se
uma injustica com este ultimo, que de boa-fé depositou numa determinada data todo o
montante devido, e assim deveria ser exonerado de qualquer outro 6nus; ou o credor é
quem sai prejudicado, pois acaba por receber uma remuneragcido aplicavel ao seu capital
muito inferior aquela que teria obtido em uma aplicagdo financeira regular. Estes efeitos
financeiros ndo sdo nada despreziveis haja vista o tempo médio de duragdo das agdes
judiciais.
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O projeto de lei ora apresentado pretende equacionar esse delicado
problema, conferindo as partes do processo outras duas alternativas.

A primeira € permitir que, no ambito dos negdcios juridicos processuais, hoje
ja disciplinados no art. 190 do Codigo de Processo Civil, possam as partes também
transacionar acerca da constituicdo de garantias. Com isso, quando do julgamento final,
atingir-se-a a satisfagdo do crédito de modo mais efetivo e mais seguro, inclusive reduzindo
o0 tempo de duragao do processo. Dentre as medidas de garantia que poderao vir a ser
instrumentalizadas através de negdcios juridicos processuais, prevé-se a aplicacdo de
recursos junto a instituicbes financeiras, privadas de livre escolha das partes. Tratando-se
de recursos privados, e desde que haja consenso entre as partes, ndo existe razdo para néo
Ihes permitir eleger a instituicao financeira depositaria, desde que assumam o 6nus de sua
decisdo, inexistindo qualquer responsabilidade do Estado pela ma selegdo do Banco
depositario. E o que o Projeto de Lei prevé nos novos paragrafos 2° a 5° a serem
introduzidos no atual art. 190 do Codigo de Processo Civil, com a consequente renumeragao
de seu paragrafo unico.

A segunda medida de aprimoramento da disciplina das garantias e de
depositos de dinheiro realizados nos processos judiciais, prevista neste projeto de lei,
consiste em permitir que o depositante possa requerer ao juiz da causa que os valores
penhorados ou depositados em instituicdo financeira publica sejam investidos em titulos ou
aplicagdes junto a instituicoes financeiras privadas, fiscalizadas e autorizadas a funcionar no
Pais, desde que, cumulativamente, () os rendimentos de tais investimentos sejam
superiores aos previstos para os depositos judiciais; (#) o capital investido e os rendimentos
estejam garantidos contra perdas de mercado (ou seja, ndo haja o risco de variagbes
negativas de valor); e (/i) sobre tais investimentos exista garantia contra os riscos de
insolvéncia da instituicdo financeira concedida por entidade autorizada pelo Conselho
Monetario Nacional a presta-la (na forma prevista na Res. CMN n° 2.197 e atos
subsequentes), e essa garantia compreenda o investimento de forma auténoma, qualquer
que seja o seu titular. Esse tipo de garantia hoje ja é provido pelo Fundo Garantidor de
Crédito — entidade constituida pelas instituicdes financeiras e que gere o fundo destinado a
cobrir os riscos dos aplicadores contra a insolvéncia de instituicdo financeira — e podera
futuramente também ser concedida por outras entidades, desde que as suas regras
compreendam o investimento de per si.

O projeto de lei prevé que a destinagdo de valores de depédsito para
instituicdo financeira sera admitida até o limite da cobertura de insolvéncia e, uma vez
ultrapassado este, cabera a instituicao financeira depositaria destina-lo a depdsito judicial
ordinario em instituicdo financeira publica, ressalvado o direito do depositante indicar
terceira instituicao financeira que possa receber os valores excedentes.

Prevé-se ainda no projeto de lei a participagdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que podera, com apoio em critérios técnicos e a participagdo do Banco
Central do Brasil, restringir os investimentos em institui¢des financeiras menos sélidas. Da
mesma forma, devera o Banco Central do Brasil disponibilizar em seu sitio eletrénico na
rede mundial de computadores informagdes claras e acessiveis a respeito da garantia de
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insolvéncia e os produtos (investimentos ou aplicagdes) por ela cobertos, facilitando assim a
efetivacdo da nova disciplina proposta.

Por fim, tanto no caso do negdcio juridico processual como na destinacdo de
depositos para instituicées financeiras privadas, o projeto de lei trata da impenhorabilidade
direta dos valores — evitando que as garantias possam ser atingidas por constricbes
ordenadas em outros processos, sem prejuizo do direito que assiste aos demais credores
de efetuarem penhora de direitos nos rostos dos autos das acdes em que as garantias
porventura tenham sido constituidas.

Em suma, este projeto de lei cria novas alternativas, sem eliminar a via
atualmente existente, e institui, assim, um ambiente de sadia concorréncia que, certamente,
redundara a beneficio do jurisdicionado, e ndo de terceiros que, ndo sendo partes do
processo e titulares dos valores envolvidos, ndo deveriam obter ganhos de qualquer
espécie.

Esta é a proposta que submeto a apreciacdo dos nobres pares, para cuja
solicito seu precioso apoio.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2018.

ARNALDO FARIA DE SA
(Deputado Federal/SP)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
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LIVRO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

TITULO |
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO |
DA FORMA DOS ATOS PROCESSUAIS

Secéo |
Dos Atos em Geral

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicdo, é
licito as partes plenamente capazes estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus onus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo Unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlard a validade das
convencdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de nulidade ou
de insercdo abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre em manifesta
situacdo de vulnerabilidade.

Art. 191. De comum acordo, 0 juiz e as partes podem fixar calendario para a
pratica dos atos processuais, quando for o caso.

8 1° O calendério vincula as partes e 0 juiz, e 0s prazos nele previstos somente
serdo modificados em casos excepcionais, devidamente justificados.

8 2° Dispensa-se a intimagdo das partes para a pratica de ato processual ou a
realizacdo de audiéncia cujas datas tiverem sido designadas no calendario.

LIVRO II B
DO PROCESSO DE EXECUCAO

T|'Tq LO II N
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUCAO

gAPl’TU LO IV
DA EXECUCAO POR QUANTIA CERTA

Secéao 111
Da Penhora, do Depdsito e da Avaliacéo
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Subsecéo Il
Da Documentacédo da Penhora, de seu Registro e do Depdsito

Art. 840. Serdo preferencialmente depositados:

| - as quantias em dinheiro, os papéis de crédito e as pedras e 0s metais preciosos,
no Banco do Brasil, na Caixa Econémica Federal ou em banco do qual o Estado ou o Distrito
Federal possua mais da metade do capital social integralizado, ou, na falta desses
estabelecimentos, em qualquer instituicdo de crédito designada pelo juiz;

Il - os mdveis, 0s semoventes, 0s imoOveis urbanos e os direitos aquisitivos sobre
imoveis urbanos, em poder do depositario judicial,

I - os imOveis rurais, 0s direitos aquisitivos sobre imdveis rurais, as maquinas, 0s
utensilios e os instrumentos necessarios ou Uteis a atividade agricola, mediante caucédo idonea,
em poder do executado.

8 1° No caso do inciso Il do caput, se ndo houver depositério judicial, os bens
ficardo em poder do exequente.

8 2° Os bens poderdo ser depositados em poder do executado nos casos de dificil
remocao ou quando anuir o exequente.

8 3° As joias, as pedras e 0os objetos preciosos deverdo ser depositados com
registro do valor estimado de resgate.

Art. 841. Formalizada a penhora por qualquer dos meios legais, dela sera
imediatamente intimado o executado.

8§ 1° A intimacédo da penhora serd feita ao advogado do executado ou a sociedade
de advogados a que aquele pertenca.

§ 2° Se ndo houver constituido advogado nos autos, o executado sera intimado
pessoalmente, de preferéncia por via postal.

8 3° O disposto no § 1° ndo se aplica aos casos de penhora realizada na presenca
do executado, que se reputa intimado.

8 4° Considera-se realizada a intimag&o a que se refere 0 § 2° quando o executado
houver mudado de endereco sem prévia comunicacdo ao juizo, observado o disposto no
parégrafo Unico do art. 274.

Subsecéo V
Da Penhora de Dinheiro em Depdsito ou em Aplicacdo Financeira

Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicacdo
financeira, o0 juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao executado,
determinard as instituicdes financeiras, por meio de sistema eletrdnico gerido pela autoridade
supervisora do sistema financeiro nacional, que torne indisponiveis ativos financeiros
existentes em nome do executado, limitando-se a indisponibilidade ao valor indicado na
execucéo.

8 1° No prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar da resposta, de oficio, o juiz
determinard o cancelamento de eventual indisponibilidade excessiva, 0 que devera ser
cumprido pela instituicdo financeira em igual prazo.

8 2° Tornados indisponiveis os ativos financeiros do executado, este seré intimado
na pessoa de seu advogado ou, ndo o tendo, pessoalmente.

8 3° Incumbe ao executado, no prazo de 5 (cinco) dias, comprovar que:
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| - as quantias tornadas indisponiveis sao impenhoraveis;

Il - ainda remanesce indisponibilidade excessiva de ativos financeiros.

8 4° Acolhida qualquer das arguigdes dos incisos | e 11 do § 3°, o juiz determinara
o cancelamento de eventual indisponibilidade irregular ou excessiva, a ser cumprido pela
instituicdo financeira em 24 (vinte e quatro) horas.

8 5° Rejeitada ou ndo apresentada a manifestagdo do executado, converter-se-a a
indisponibilidade em penhora, sem necessidade de lavratura de termo, devendo o juiz da
execucdo determinar a instituicdo financeira depositaria que, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, transfira 0 montante indisponivel para conta vinculada ao juizo da execucéo.

8 6° Realizado o pagamento da divida por outro meio, 0 juiz determinara,
imediatamente, por sistema eletrénico gerido pela autoridade supervisora do sistema
financeiro nacional, a notificacdo da instituicdo financeira para que, em até 24 (vinte e quatro)
horas, cancele a indisponibilidade.

8 7° As transmissGes das ordens de indisponibilidade, de seu cancelamento e de
determinacdo de penhora previstas neste artigo far-se-do0 por meio de sistema eletrdnico
gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional.

§ 8° A instituicdo financeira sera responsavel pelos prejuizos causados ao
executado em decorréncia da indisponibilidade de ativos financeiros em valor superior ao
indicado na execucdo ou pelo juiz, bem como na hipdtese de ndo cancelamento da
indisponibilidade no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, quando assim determinar o juiz.

8§ 9° Quando se tratar de execucdo contra partido politico, o juiz, a requerimento
do exequente, determinara as instituicbes financeiras, por meio de sistema eletrénico gerido
por autoridade supervisora do sistema bancério, que tornem indisponiveis ativos financeiros
somente em nome do 6rgdo partidario que tenha contraido a divida executada ou que tenha
dado causa a violagdo de direito ou ao dano, ao qual cabe exclusivamente a responsabilidade
pelos atos praticados, na forma da lei.

Subsecéo VI
Da Penhora de Créditos

Art. 855. Quando recair em crédito do executado, enquanto ndo ocorrer a hipdtese
prevista no art. 856, considerar-se-a feita a penhora pela intimacao:

| - ao terceiro devedor para que ndo pague ao executado, seu credor;

Il - ao executado, credor do terceiro, para que ndo pratique ato de disposicdo do
crédito.

Art. 856. A penhora de crédito representado por letra de cdmbio, nota promissoria,
duplicata, cheque ou outros titulos far-se-a pela apreensdo do documento, esteja ou ndo este
em poder do executado.

8 1° Se o titulo ndo for apreendido, mas o terceiro confessar a divida, sera este
tido como depositario da importancia.

8 2° O terceiro sO se exonerara da obrigacdo depositando em juizo a importancia
da divida.

8 3° Se o terceiro negar o débito em conluio com o executado, a quitagdo que este
Ihe der caracterizara fraude a execucao.

8 4° A requerimento do exequente, 0 juiz determinard o comparecimento, em
audiéncia especialmente designada, do executado e do terceiro, a fim de lhes tomar os
depoimentos.
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Art. 857. Feita a penhora em direito e acdo do executado, e ndo tendo ele
oferecido embargos ou sendo estes rejeitados, o exequente ficard sub-rogado nos direitos do
executado até a concorréncia de seu crédito.

8 1° O exequente pode preferir, em vez da sub-rogagéo, a alienagéo judicial do
direito penhorado, caso em que declarard sua vontade no prazo de 10 (dez) dias contado da
realizacdo da penhora.

8 2° A sub-rogagdo ndo impede o sub-rogado, se ndo receber o crédito do
executado, de prosseguir na execugdo, nos mesmos autos, penhorando outros bens.

Art. 858. Quando a penhora recair sobre dividas de dinheiro a juros, de direito a
rendas ou de prestacdes periddicas, o exequente poderd levantar os juros, os rendimentos ou
as prestacoes a medida que forem sendo depositados, abatendo-se do crédito as importancias
recebidas, conforme as regras de imputagdo do pagamento.

LIVRO COMPLEMENTAR
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 1.058. Em todos os casos em que houver recolhimento de importancia em
dinheiro, esta serd depositada em nome da parte ou do interessado, em conta especial
movimentada por ordem do juiz, nos termos do art. 840, inciso .

Art. 1.059. A tutela provisoria requerida contra a Fazenda Publica aplica-se o
disposto nos arts. 1° a 4° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992, e no art. 7°, § 2°, da Lei n°
12.016, de 7 de agosto de 2009.

RESOLUCAO N° 2197, DE 31 DE AGOSTO DE 1995

Autoriza a constituicdo de entidade
privada,sem fins lucrativos, destinada a
administrarmecanismo de protecdo a titulares
de créditos contra instituicdes financeiras.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do artigo 9° da Lei n® 4.595, de
31.12.64, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sesséo realizada
em 30.08.95, de acordo com o disposto na Lei n° 9.069, de 29.06.95, nos arts. 3°, incisos 1V,
V e VI, 4° incisos VI, VIII, Xl e XVII, e 30, da referida Lei n° 4.595; no art. 17 da Lei n°
4.380, de 21.08.64, e no art. 7° do Decreto-lei n°® 2.291, de 21.11.86,

RESOLVEU:
Art. 1° Fica autorizada a constituicdo de entidade privada, sem fins lucrativos,

destinada a administrar mecanismo de protecdo a titulares de créditos contra instituicGes
financeiras.
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Paragrafo 1° As instituigdes financeiras que recebem depdsitos a vista, a prazo e
em contas de poupanca, e as associacdes de poupanca e empréstimo serdo associadas da
entidade e dela participardo como contribuintes.

Paragrafo 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as cooperativas de
crédito e as se¢des de crédito das cooperativas.

Art. 2° O estatuto da entidade a que se refere o artigo anterior sera submetido a
aprovacao do Conselho Monetario Nacional, e dispord, inclusive, sobre:

| - 6rgdos de administracdo e respectivas competéncias e atribuicdes;

Il - forma de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos e dos atos de gestdo da
entidade;

I11 - exame, por auditor externo independente, das demonstracées financeiras da

entidade.
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