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MINISTERIO DA FAZENDA
* Gabinete do Ministro da Fazenda
Assessoria para Assuntos Parlamentares
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Oficio SEI n° 27/2017/CODEP/AAP/GMF-MF

A Sua Exceléncia o Sénhor

Deputado COVATTI FILHO

Presidente da Comissio de Financas e Tributacdo
Céamara dos Deputados, Anexo 11, sala 136 C - _
Brasilia - DF | -

Assunto: OF. Pres. n° 175/17-CFT, de 08.08.2017 ~PL 421/2_015 e seus apensados: PL
4.342/2016; PL 4.258/2016; PL 4.279/2016; e 4.341/2016. L : : '

Senhor Deputado,

Refiro-me & correspondéncia acima indicada, por intermédio da qual foi solicitada a
estimativa do impacto orgamentério-financeiro- do Projeto de Lei n° 421/2015, de autoria do

- Deputado Edinho Bez, que "Estabelece isenc¢do do imposto de renda e do imposto sobre operacdes

- financeiras para as remessas ao exterior destinadas a custear tratamento medlco -hospitalar, e dos seus
apensados. :

=

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, de ordem do Senhor Ministro 0
Memorando n° 616/2017- RFB/Gabmete de 11.09.2017, elaborado pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Respeitosamente,

. Documgnto assinado eletronicamente
BRUNO TRAVASSOS

Assessor Especial do Ministro

lde2 - - : _ o : 29/12/2017 09:36
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gﬁ@ﬁ - § bocumento assinado eletronicamente por Bruno Pio de Abreu Travassos, Assessor{a)
;Z%i —— ]% Especial, em 17/10/2017, as 15:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
elatrdeica art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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i informando o cédigo verificador 0084281 e o c6digo.CRC 5DFDFB92.
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Ministério da

Fazenda Recetta Federal

Memorando n® ({;m?iﬁ}/ZOl? — RFB/Gabinete

Brasilia, ! de 4e,. e de 2017,

Ao Senhor Assessor Especial de Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda

Assunto: Memorando SEI n°® 11/2017/CODEP/AAP/GMF-MF — OF. Pres. n® 175/17-CFT —
Estimativa do impacto orgamentario-financeiro do Projeto de Lei n® 421/2015 ¢ seus apensados
(PL 4342/16; 4258/16; e 4341/16).

Encaminho anexa, para apreciagdo e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest n®
174, de 6 de setembro de 2017, elaborada pelo Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros desta
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que analisou o Oficio em epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JORGE ANTONIC DEHER RACHID

Secretario da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretirio da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Fazenda, Bl. P, 7° andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF

WWW.I‘!D.QQV.bl’
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Ministério da
Fazenda

O Receita Federal

Nota Cetad/Coest n® 174 de 6 de setembro de 2017

Interessado: Gabinete da Receita Federai - ASLEG

Assunto: Pedido de Imformacdo. Estimativa de impacto orcamentéirio-financeiro do
Projeto de Lei n® 421 / 2015 e seus apensados (PLs n°s 4.342/16; 4.258/16;
4.279/16; e 4.341/16).

e-Processo n® 10030.000543/0817-84

Trata-se de Pedido de Informagdo formulado pela Camara do Deputados encaminhado a
este MF por meio do Oficio Pres. N° 175/17-CFT e remetido a este Cetad/RFB em 17/08/2017 por meio do
Memorando SEI n° 11/2017/CODEP/AAP/GM-MF, com solicitagio expressa de men¢do ao
12100.100188/2017-01.

2. Importante mencionar que o PL n° 4.342/16 j4 foi objeto de Pedido de Informagio formulado
por meio do Oficio Pres. n® 161/2017/CFT, encaminhado a este MF em 28/06/2017, com remessa a esta
RFB em 17/07/2017, cuja tramitagdo a este Cetad/RFB, érgio competente para anslise, se deu em
19/07/2017 e protocolado sob o e-processo n® 10030.000557/0717-35.

3. Acerca dos Projetos de Lei em anlise, todos tratam de isen¢do de Imposto de Renda Retido
na Fonte sobre valores remetidos ao exterior, tratando também o PL n°® 421/2015 de isen¢o de Imposto
sobre Operac&es de Crédito, Cambio, Seguros, Titulos e Valores Mobilidrios — IOF. Embora tratem alguns
de remessas para pagamento de servigos turisticos, outros de pagamentos de servigos médico-hospitalares
e despesas correlatas, outros ainda de pagamentos de despesas educacionais, todos possuem em maior ou
menor grau uma intersegéo, de tal sorte que esta nota tratara, a partir do paragrafo 7, dos fatores comuns a

todos os Projetos de Lei, passando apds 4s particularidades de cada um.

Documento de 7 pagina(s) assinado digitalmente. Fode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.brieCAC/publicofiogin.aspx pelo
cadigo de localizagéo EP11.0917.16160.7IHA. Consulte a pagina de autenticaciio no final deste documento.
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DO ESCOPO
4, Preliminarmente, tendo em vista o que se extrai da justificativa apresentada para o Projeto

de Lei n° 4.341/2016, transcrito - “Esta proposta visa a redugéio do Imposto de Renda retido na fonte sobre
remessas ao exterior” -, considerar-se-a prejudicado, sob a perspectiva econdmica, o PL supra, dado que
aintengdo legislativa é de redugdo de aliquotas, e ndo de aumento. Ocorre que, tal qual verificavel no trecho
em italico acima, a aliquota para o qual se pretende a “reduc@o” ¢ maior que a atualmente vigente (em vigor:
6%; pretendida: 6,38%). Cabe aqui considerar que a aprovagio do referido PL geraria aumento de
arrecadacio e ndo reniincia. Dado que este aumento de arrecadacdio néo ¢ estimave) devido o montante
arrecadado estar contido em uma rubrica ndo segregavel (vérias fontes arrecadadas sob o mesmo c6digo),
¢ considerando que o percentual de variagdo (0,38%) é muito pequeno, ndo se pode estimar com seguranca
o aumento de arrecadagio. Dessa forma, este Cetad/RFB ira se abster de analisar o contetido do citado PL
n° 4.341/2016.

5. De forma similar ao exposto no parigrafo 4, as mesmas consideragdes se aplicam tanto ao
PL n® 4.258/2016 quanto ao disposto no Art. 2°, do PL n°® 421/2015. Contudo, h4 de se ressalvar que as
despesas com educagio e médico-hospitalares ja se encontram isentas de Imposto de Renda retido na fonte
quando remetidas ao exterior. Sendo assim, este Cetad/RFB também ira se abster de analisar os contetdos
do referido PL n® 4.258/2016 e do supracitado Art. 2°, do PL n°® 421/2015, sob fundamento idéntico ao
exposto para o PL n° 4.341/2016 no paragrafo 4.

6. Ainda faz-se importante frisar que a andlise aqui apresentada € de cunho econdmico e nio
de natureza juridica. Entretanto, dado que o Direito pode ser definido como uma sucesséo de regras de
conduta criadas para regular as relacfes interpessoais e exterioriza amplamente a vontade dessas pessoas
em coletividade, o pacto realizado por essas pessoas demonstra quais os desejos subjacentes a aplicagdo
dos recursos publicos de uma sociedade (em tese). Assim, a andlise de Direito € simplesmente meio-

ferramenta para a demonstragio unicamente dos efeitos econdmicos das medidas aqui analisadas.

Documento de 7 pagina(s) assinado digitaimente. Pode ser consultado no endereco https:ffcav.receita.fazenda.gov.brieCAC/publico/login.aspx pelo
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DA ANALISE
7. No que tange aos Projetos de Lei n°s 4.342/2016 e 4.729/2016, as justificativas apresentadas

carecem de Referibilidade’, elemento essencial para concessdo de isengio. A Constitui¢do Federal de 1988
estabelece as bases sobre as quais se assenta o Imposto de Renda e também as bases para concessdo de
isengBes. As bases do Imposto de Renda séio Progressividade, Generalidade, Universalidade (art 153, §2°,
I da CF/88) ¢ Equidade, composta de Capacidade Contributiva e Critério do Beneficio (art 145, §1° da
CF/88). A principal base da concessdio de isengdo é a Referibilidade, constituindo-se como o verdadeiro

motivo do ato legislativo concessivo da benesse.

8. Generalidade? e Universalidade® sio facetas da Isonomia Tributaria insculpida no art 150, I
da CF/38, proibindo “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente”, o que obriga a demonstragdo fatica de desigualacio entre contribuintes como condicéo para

concessdo de tratamento desigual (ex.: isengo0), 0 que se consubstancia na propria Referibilidade.

9. Ao abordar a questdo acima, percebe-se que o beneficiario da isengdo do Imposto de Renda
- 0 contribuinte de fato - € pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior. O pagador em
territério nacional € somente responsével, conforme se pode observar da transcrigio do texto do Projeto de
Lei n® 4.279/2016 em analise:

Art. 1°0 caput do artigo 60 da Lei n®12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

“Art. 60 Ficam isentos do Imposto de Renda na fonte, os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada
no exterior, destinados & cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas
residentes no Pais, em viagens de turismo, negécios, servigo, treinamento ou missdes
oficiais, até o limite global de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, limites e

condicdes estabelecidos pelo Poder Executivo.

! Referibilidade ¢ 0 requisito necessdrio que comporta o nexo de causalidade entre a isencio concedida (efeito) e a causa da concessio da
isenglo - ocorre que o estudo apresentado na justificativa do Projeto de Lei n® 4.342/2016 ngo aponta dados que subsidiem as conclusdes,
tampouco metodologia de elaboragio que permitam aferir a gravidade dos efeitos econdmicos sugeridos justificando a adogio da medida.
? A Generalidade deve ser entendida como tributo em condig@es uniformes a todos os contribuintes.

Documentbersalidads significa qus, o tituje devs aleancar atodos, independenterments da base territorial ou limite frontelrico. 1oin aspx pelo
codigo de localizagio EP11.0917.46160.7IHA. Consulte a pagina de autenticagio no final deste documento.
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10. Ressalte-se que o teor do texto do PL n° 4.279/2016 se coaduna com aspecto orgamentario-

financeiro do PL n° 4.342/2016, fazendo prescindir a transcrigio deste.

11. Assim, a isencéio concedida sob essa dtica - sem tratado internacional de reciprocidade -, ja
seria, de per si, afronta ao contribuinte nacional, haja vista conceder-se iseng¢es de Imposto de Renda ao
estrangeiro que aufere renda no Brasil, sem conceder uma isengéo equivalente ao brasileiro residente que
aufere renda aqui. Tal fato configura desobediéncia injustificada a garantia da igualdade de condigGes entre
brasileiro e estrangeiro. Assim, a materializagio juridica do paradoxo apontado € a inconstitucionalidade
da medida caracterizada como violagio ao Principio da Universalidade por auséncia da devida
Referibilidade. Tal paradoxo se agrava ao ser analisado considerando turismo como bem de luxo e,
considerando também, o fato de a elasticidade-prego* da demanda por este bem ser maior que 1. E um

produto consumido pelas populagdes mais ricas e, portanto, menos seletivo’.

12. Note que o Imposto de Renda nfo € tributo habil a exercer papel regulatério da economia.
Constitui-se, no que tange ao aspecto fiscal, em um tributo eminentemente arrecadatério. Fazer politica
fiscal com utilizacio do Imposto de Renda é subverter o motivo bésico de sua existéncia, qual seja,
arrecadar para suprir as necessidades estatais. Além disso, a utilizagdo do IR como ferramenta extrafiscal
(utilizagio do tributo como ferramenta de politica econdmica, neste caso) significa comprometer a base
arrecadatéria por redugio da fungiio fiscal do tributo. Tal uso tem o conddo de erodir a base ao longo do

tempo, podendo até comprometer o proprio funcionamento do Estado.

13. Para fins de estimulo econémico, caso pretendido no texto do PL n® 4.342/2016, os tributos
recomendados pela literatura deveriam ser o Imposto de Importagdo - II, o Imposto de Exportagdo - IE, o
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto Sobre Operagdes de Crédito, Cambio, Seguros,
Titulos e Valores Mobiliarios ~ IOF.

14. Ainda, em relagio aos efeitos econdmicos, conforme citado anteriormente, em sendo a
elasticidade-preco da demanda do setor de turismo maior que 1 (mais precisamente 1,71) — caso
consideremos que o turismo nacional terd variagiio de pregos conforme o mercado interno ¢ em sendo o
turismo internacional bem substituto em relagio ao turismo nacional, mantida a renda constante e

considerando que parcela do orgamento das familias estd disponivel para consumo destes bens — a

4 Elasticidade~prego da demanda turistica = 1,71. Este resultado indica que uma variagio negativa (redugio) de 1% no prego do servigo de

turismo provocard um aumento de 1.71% na demanda por esse servigo turistico; dados do Nicleo de Economia do Turismo do Centro de

Exceléncia da Universidade de Brasilia.

$ Seletividade ¢ a adogio de menor aliquota de imposto para produto caracterizado por maior necessidade de consumo - a seletividade ndo €
Documdifgtamente aplicével ac IR enquanto fributo fiscal, mas se utllizado, somo fermamenta, extrafiscal. deve nelohar Aol POBGR gin.aspx peto
codigo de localizagao EP11.0917.16160.7IHA. Consulte a pagina de autenticagio no final deste documento.
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concessio de isengdo ao produto estrangeiro seria prejudicial ao mercado nacional em uma escala entre 0 e
-1,71 para 1. Ou seja, cada unidade de turismo internacional consumida reduziria algo entre 0 ¢ 1,71

unidades de turismo nacional.

15. Assim, mesmo que o estudo encomendado pela Associagdo Brasileira de Agéncias de
Viagens (Abav) ¢ Associagdo Brasileira das Operadoras de Turismo (Braztoa)® esteja correto, esse nimero
poderia corresponder a um ganho de até 10,26% para o mercado interno de turismo se mantidos os 6% de
aliquota atuais de IRRF sobre remessas ao exterior em virtude de consumo de turismo internacional.
Prejuizo ao mercado externo, ganho para o mercado interno. Mas cautela, como ndo se pode mensurar o
quanto se ganha ou se perde com precisio — perda de postos de trabalho ¢ de arrecadagio vinculados ao
turismo internacional face ao ganho relativo ao turismo nacional — qualquer afirmag8o acerca de saldos

positivos ou negativos ¢ mera conjectura.

16. Acerca da rentncia fiscal de IRRF decorrente da aprovagio do Projeto de Lei n° 4.279/2016
ou do Projeto de Lei n° 4.342/2016, foram extraidos dados do sistema DW, que comparados com os dados
do Banco Central, permitiram verificar a variagio de arrecadacfio na rubrica, de forma a se estimar a

renuncia fiscal, em milhdes de R$, segundo quadro abaixo:

Milhdes de RS

Renlncia Fiscal de IRRF Decorrente da Aprovacdo dos PLs n2s 4.279/2016

e 4.342/2016
Ano Rendncia
2017 (de setembro a dezembro) 662,28
2018 2.840,16
2019 3.041,94
Elabora¢do: RFB.
17. No que tange a rentincia fiscal decorrente da aprovagio do Art. 3° do PL n° 421/2015, os

dados disponiveis a este Cetad/RFB encontram-se agregados, nio permitindo, assim, uma analise com grau
confiavel de precisdo. Dessa forma, segue transcri¢io do dispositivo em andlise e sua respectiva rentincia

potencial considerado o montante contido na rubrica:

% Estudo realizado ao final de 2015 prevendo a redugio de 185 mil postos de trabalhos diretos e outros 430 mil indiretos, num volume de
perda salarial para a economia brasileira estimada em RS 4,1 bilhées caso se concretizasse o fim da isenciio do IRRF sobre a remessa de

Docum&fie 52 s‘,apoéaﬁg&?r, g.ria}ao,ugeé i‘g?rﬁléﬂ.sél.’%ode ser consultado no enderego hitps:ficav.receita.fazenda.gov.brieCAC/publico/login.aspx pelo
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Art. 3° A4 Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 6%A. Fica isenta do IOF incidente sobre operagdes de cdmbio a aquisicdo de moeda

estrangeira na operagdo referente a transferéncia de recursos ao exterior para cobertura:

I - de despesas médico-hospitalares com tratamento de saiide, no exterior, de pessoa fisica

residente no Pals ou de seus dependentes; e

II - dos respectivos gastos pessoais do paciente e de um acompanhante, até o limite de RS

40.000,00 (quarenta mil reais) ao més para ambos.

Pardgrafo unico. Aplica-se d isengdo de trata este artigo o disposto nos §§ 1°a 3° do art.
60-A da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.” (NR)

Mithdes de RS

Renuncia Fiscal de |OF Decorrente da Aprovagdo do Art. 3¢ do PLn®

421/2015
Ano Rentncia
2017 (de setembro a Dezambro) 759,76
2018 3.258,18
2019 3.489,66
Elaboragdc: RFB

CONCLUSAO
18. Dados os Projetos de Lei contidos no e-processo 10030.000543/0817-84 e submetidos a

analise acerca da rentmcia fiscal estimada para os periodos de 2017, 2018 e 2019, tem-se que foram
considerados prejudicados, na forma do pardgrafo 4 desta Nota os PLs n°s 4.258/16 e 4.341/16. Foi
considerado parcialmente prejudicado o PL n® 421/2015, no que concerne ao pretendido no Art. 2°. Foram
analisados o Art. 3° do PL n°® 421/2015, PL n°® 4.279/2016 e o PL n°® 4.342/2016.

19. Assim, a rentincia fiscal estimada de IRRF decorrente da aprovagao dos PLs n°s 4.279/2016
e 4.342/2016 sera de aproximadamente R$ 759,76 milhdes para setembro a dezembro de 2017, em tormo
de RS 2.840,16 milhdes para o ano de 2018 e proxima a R$ 3.041,94 milhdes para o ano de 2019.
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20. Por fim, a rentncia fiscal estimada de IOF decorrente da aprovag¢do dos Art 3° do PL n°
421/2015 serd de aproximadamente R$ 662,28 milhdes para setembro a dezembro de 2017, em tomo de

R$ 3.258,18 milhdes para o ano de 2018 € proxima a RS 3.489,66 milhdes para o ano de 2019.

Sao estas as consideracbes submetidas 4 apreciagio SUperior.

Assinado digitalmente

ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista Tributirio da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se 4 ao Chefe do Cetad.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRC
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

De acordo. Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretério da Receita Federal do
Brasil.

Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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