C0068132A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.621, DE 2018

(Do Sr. Capitéo Augusto)

Altera a Lei n°® 9.294, de 1996, que disp0e sobre as restricbes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do 8§ 4° do art. 220 da
Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5430/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.294, de 1996, que dispbe sobre
as restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do
8 4° do art. 220 da Constituicdo Federal.

Art. 2° A Lei n°® 9.294, de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 2°-A. E proibida a importacdo e comercializagdo de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou quaisquer outros
produtos fumigenos, derivados ou néo do tabaco, inclusive dos
referentes ao narguilé, em que ocorra a utilizacdo de aditivos,
em qualquer forma de apresentagcdo, com propriedades
flavorizantes ou aromatizantes, que possam conferir,
intensificar, modificar ou realcar sabor ou aroma do produto,
conforme enquadramento definido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

Paragrafo uUnico. A Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, visando resguardar a saude publica, podera
estabelecer, ainda, outras restricbes a importacdo e a
comercializag&o de produtos fumigenos.” (NR).

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

No inicio deste ano, discussao relevante para a saude publica
foi objeto de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI
n°® 4.874: trata-se do debate sobre a possibilidade da Agéncia de Nacional
de Vigilancia Sanitaria estabelecer a proibicdo de comercializacdo de
cigarros com sabor e aroma.

O placar foi apertado favoravel a possibilidade dessa
prerrogativa, ficando evidenciada, na decisdo destituida de eficacia
vinculante e de efeitos erga omnes, profunda divergéncia sobre a matéria
naquela Corte. O Ministro Alexandre de Moraes, por exemplo, consignou
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gue a agéncia ndo tem autorizacao legal para proibir qualquer produto
derivado do tabaco.

Por isso, tratando-se de questdo da mais alta relevancia para a
salde publica, mostra-se salutar deixar estabelecido de forma indene de
davidas tanto a proibicdo de venda de produtos fumigenos aromatizados
ou saborizados como o0 reconhecimento da competéncia da referida
agéncia para fixar outros limites que se mostrem necessarios nessa area.

Nessa tematica, inclusive, insere-se questdo gravissima que
demanda toda atencdo pelo parlamento que € o uso indiscriminado,
inclusive pelos nossos jovens, do narguilé, no qual se utiliza tabaco
arotamizado com frutas. Em virtude desse aditivo, muitos consumidores
acreditam estar fazendo uso de produto menos nocivo que 0 cigarro
comum.

Contudo, Pesquisa do Instituto Nacional do Cancer (Inca)
concluiu que uma hora de uso do narguilé equivale a fumar 100 cigarros.
Alem disso, a fumaca do narguilé, aspirada pelo usuério, € composta por
100 vezes mais alcatrao, 4 vezes mais nicotina e 11 vezes mais monoxido
de carbono.

Destaca-se, ainda, que, segundo a Organizacdo Mundial de
Saude, o narguilé leva a dependéncia de nicotina, é porta de entrada para
outras formas de tabaco e aumenta o risco para desenvolvimento do
cancer, assim como para doencas cardiovasculares e infecciosas, como
herpes, hepatite e tuberculose.

Dessa forma, vislumbrando que a alteracao proposta promove o
devido aprimoramento da legislacdo, contamos com o0 apoio dos nobres
pares para a aprovacgao deste projeto.

Sala das SessoOes, em 22 de fevereiro de 2018.

CAPITAO AUGUSTO
DEPUTADO FEDERAL
PR-SP
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etérias a que nao se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer 0os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam ser nocivos
a saude e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agrotdoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.
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8 5° Os meios de comunicacado social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopolio ou oligopdlio.

8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producéo e a programacao das emissoras de radio e televisao atenderao
ao0s seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizagdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N2 9.294 DE 15 DE JULHO DE 1996

Dispde sobre as Restricdes ao Uso e a
Propaganda de Produtos Fumigeros, Bebidas
Alcoodlicas, Medicamentos, Terapias e
Defensivos Agricolas, nos Termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O uso e a propaganda de produtos Fumigenos, derivados ou ndo do tabaco,
de bebidas alcodlicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estdo sujeitos as
restricdes e condigdes estabelecidas por esta Lei, nos termos do 8 4° do art. 220 da Constitui¢éo
Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos desta Lei, as
bebidas potaveis com teor alcdolico superior a treze graus Gay Lussac.

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo fechado, privado ou
publico. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.546, de 14/12/2011)

8§ 1° Incluem-se nas disposicOes deste artigo as reparticdes publicas, 0s hospitais e
postos de saude, as salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de
teatro e cinema.

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e veiculos
de transporte coletivo. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de
23/8/2001)

8 3° Considera-se recinto coletivo o local fechado, de acesso publico, destinado a
permanente utilizacdo simultanea por varias pessoas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.546,
de 14/12/2011)
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Art. 3° E vedada, em todo o territorio nacional, a propaganda comercial de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do
tabaco, com excecdo apenas da exposicdo dos referidos produtos nos locais de vendas, desde
que acompanhada das clausulas de adverténcia a que se referem os 88 2°, 3° e 4° deste artigo e
da respectiva tabela de precos, que deve incluir o pre¢co minimo de venda no varejo de cigarros
classificados no codigo 2402.20.00 da Tipi, vigente a época, conforme estabelecido pelo Poder
Executivo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.546, de 14/12/2011)

8 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se
ao0s seguintes principios:

| - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a inducdo ao bem-estar
ou saude, ou fazer associagdo a celebragdes civicas ou religiosas;

Il - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propriedades
calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga, ou a tens&o, ou qualquer efeito similar;

Il - ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas,
insinuando o aumento de virilidade ou feminilidade de pessoas fumantes;

IV - ndo associar 0 uso do produto a préatica de atividades esportivas, olimpicas ou
n&o, nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situagdes perigosas, abusivas ou ilegais;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo;

VI - ndo incluir a participacdo de criancas ou adolescentes. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

8 2° A propaganda contera, nos meios de comunicacdo e em fungdo de suas
caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo,
bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, segundo frases estabelecidas
pelo Ministério da Saude, usadas sequiencialmente, de forma simultanea ou rotativa. (Paragrafo
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8§ 3° As embalagens e 0s magos de produtos fumigenos, com excecédo dos destinados
a exportacdo, e 0 material de propaganda referido no caput deste artigo conterdo a adverténcia
mencionada no 8§ 2° acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

8§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo
serdo sequiencialmente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta ultima hipotese devendo
variar no maximo a cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada,
em uma das laterais dos macos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente comercializados
diretamente ao consumidor.

8 5° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente ao consumidor,
as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo serdo sequencialmente usadas, de
forma simultanea ou rotativa, nesta ultima hipétese devendo variar no maximo a cada 5 (cinco)
meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em 100% (cem por cento) de
sua face posterior e de uma de suas laterais. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n° 12.546,
de 14/12/2011)

8 6° A partir de 1° de janeiro de 2016, além das clausulas de adverténcia
mencionadas no § 5° deste artigo, nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente
ao consumidor também devera ser impresso um texto de adverténcia adicional ocupando 30%
(trinta por cento) da parte inferior de sua face frontal. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.546,
de 14/12/2011)

8 7° (VETADO na Lei n® 12.546, de 14/12/2011)
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.874

Decisédo Final

Apos o relatorio e as sustentacbes orais, o julgamento foi suspenso. Ausente,
justificadamente, o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pela requerente,
Confederacdo Nacional da Industria - CNI, o Dr. Alexandre Vitorino Silva; pelo Presidente
da Republica e pelo Congresso Nacional, a Ministra Grace Maria Fernandes Mendonca,
Advogada-Geral da Unido; pelo amicus curiae Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco
- SINDITABACO, o Dr. Carlos Eduardo Caputo Bastos; pelo amicus curiae Associacao
Brasileira da Inddstria do Fumo - ABIFUMO, o Dr. Gustavo Binenbojm; pelo amicus curiae
Associacdo Mundial Antitabagismo e Antialcoolismo - AMATA, o Dr. Luis Renato Vedovato
e a Dra. Amanda Flavio de Oliveira; e, pelo amicus curiae Associagdo de Controle do
Tabagismo Promoc¢do da Salde e dos Direitos Humanos - ACT, o Dr. Walter José Faiad
de Moura. Presidéncia da Ministra Carmen Ldcia.

- Plenério, 9.11.2017.

O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta, nos termos do voto da
Relatora. No mérito, relativamente ao pedido principal , de declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 7°, 11l, e XV, in fine, da Lei 9.782/1999, por maioria e nos
termos do voto da Relatora, julgou improcedente o pedido, vencido, em parte, 0 Ministro Marco
Aurélio. Quanto aos pedidos sucessivos, relativos as normas da Resolucdo da Diretoria
Colegiada da ANVISA 14/2012, o Tribunal julgou improcedente a acdo, em julgamento
destituido de eficacia vinculante e efeitos erga omnes, por ndo se ter atingido o quorum
exigido pelo artigo 97 da Constituicdo, cassando-se a liminar concedida, nos termos do voto
da Relatora. Declarou suspei¢do o Ministro Roberto Barroso. Presidiu o julgamento a Ministra
Céarmen Ldcia.

- Plenario, 1°.2.2018.

FIM DO DOCUMENTO
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