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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.610, DE 2018

(Do Sr. Joéo Paulo Papa)

Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da
Metropole.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9011/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que
institui o Estatuto da Metropole, dispondo sobre o planejamento, 0s projetos, a
estruturacdo financeira, a implantacdo, a operacdo e a gestao das func¢des publicas de
interesse comum em regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

Art. 2° A Lei n® 13.089, de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“‘Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece
diretrizes gerais para planejamento, projetos, estruturacdo financeira, implantacao,
operacao e gestdo das fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas
e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa,
e critérios para o apoio da Unido a a¢cBes que envolvam governanca interfederativa no
campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e |
do art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituicao Federal.”

IV - governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades
e acles entre entes da Federacdo em termos de organizacdo, planejamento, projetos,
estruturacdo econdémico-financeira, implantacéo, operacao e gestao de funcdes publicas
de interesse comum;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado - PDUI: instrumento que
estabelece, com base em processo permanente de planejamento, viabilizacdo
econdmico-financeira e gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da regiédo
metropolitana ou da aglomeragéao urbana.”

“Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderao instituir regides
metropolitanas e aglomera¢des urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios
limitrofes, para integrar organizacdo, planejamento, projetos, estruturacdo financeira,
implantacao, operacéao e gestao de fungdes publicas de interesse comum.”

Il — compartilhamento de responsabilidades e gestdo para a promocao
do desenvolvimento urbano integrado;

VIII — gestdo integrada dos projetos, da estruturacdo econdmico-
financeira, da implantacdo, da operacéo e da gestdo das func¢des publicas de interesse
comum.”
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| — implantagdo de processo permanente e compartiihado de
planejamento, tomada de decisdo, projetos, estruturacdo econdmico-financeira,
implantacdo, operacdo e gestdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas
setoriais afetas as funcdes publicas de interesse comum;

IV — execucao compartilhada das funcdes publicas de interesse comum,
mediante gestdo unificada de recursos, publicos e privados, para a implantacdo de
projetos, obras e prestacdo dos servicos, e rateio de custos previamente pactuado no
ambito da estrutura de governanca interfederativa.”

V — unidade de gestdo profissionalizada, com direcdo compartilhada
entre os entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas, para implantacéo
de projetos ou prestacao de servigos das funcdes publicas de interesse comum, sempre
quando essencial para sua eficacia, eficiéncia e efetividade.”

I - planos setoriais interfederativos, abrangendo acoes,
empreendimentos, instrumentos de gestao e instrumentos de financiamento, publico e
privado;

lIl — fundos publicos, privados ou mistos;

IV — operagbes urbanas consorciadas interfederativas, com escopo
geografico ou funcional, para viabilizagao de projetos estruturantes.”

“Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas deveréao
contar com plano de desenvolvimento urbano integrado, abrangendo acgoes,
empreendimentos, instrumentos de gestao e instrumentos de financiamento, publico e
privado, aprovado mediante lei estadual.”

VIl — formas e instrumentos para financiamento das acdes e
empreendimentos;

VIII — previsdo de instrumentos para gestdo compartilhada das fungdes
publicas de interesse comum.”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICATIVA

A conurbacdo e a metropolizacdo sdo fendmenos mundiais. No Brasil,
estdo se tornando realidade aceleradamente e impdem novas questdes, novas
demandas, novas relacdes, novos problemas e novos desafios.

O acumulo de experiéncias para tratamento dessa nova realidade, tanto
em solo nacional quanto em outras localidades, pode inspirar avancos no marco legal em
debate na Medida Provisoéria n°. 818/2018 - o Estatuto da Metrépole, Lei n°. 13.089, de 12
de janeiro de 2015.

Em alguns paises, ha previsédo de instancia administrativa metropolitana.
No caso brasileiro, a Constituicdo Federal prevé a organizacao politico-administrativa a
partir da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos autbnomos.

Sob esse marco constitucional, o Estatuto da Metrépole busca suprir a
lacuna institucional e administrativa existente nas regides metropolitanas, conceituando e
definindo diretrizes gerais e prevendo mecanismos sobre dois pilares: fungdes publicas
de interesse comum e governanca interfederativa.

Entretanto, ao tempo em que promoveu importantes avangos, o Estatuto
da Metrépole evidenciou a complexidade, as dificuldades e as limitagdes de iniciativas de
carater metropolitano, particularmente, no tocante ao processo decisorio do planejamento
e projeto e nas formas de financiamento e gestédo da implantacdo de empreendimentos e
prestacdo dos servi¢os de interesse comum.

A proposicdo visa avancar nesse sentido. Procura conferir mais
efetividade a governanca interfederativa prevista no Estatuto da Metrépole para o
planejamento, execucao e gestdo das funcdes e servicos publicos de interesse comum
em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas brasileiras.

Sala das Sessoes, em 21 de fevereiro de 2018.

Dep. Jodo Paulo Papa
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencao federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos,
a criacdo de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalagcdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacio dada pela
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Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacédo e a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
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XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracado, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1lI; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producgéo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
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IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.
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8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceéanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder puablico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
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§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
8 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.

LEI N2 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015
*Vide Medida Proviséria n° 818, de 11 de janeiro de 2018

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes gerais
para o planejamento, a gestdo e a execuc¢do das funcdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a acGes que envolvam governanca
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX
do art. 23 e 1 do art. 24, no 8 3°do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal.

8 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeragGes urbanas, as disposi¢es
desta Lei aplicam-se, no que couber:

| - as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungées publicas
de interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas;

Il - (VETADO).

8 2° Na aplicacdo das disposi¢cOes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de
direito urbanistico estabelecidas na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias, e em outras leis federais, bem como as regras que
disciplinam a politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de
desenvolvimento regional e as politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, mobilidade
urbana e meio ambiente.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de
2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e
integracdo das dindmicas geogréaficas, ambientais, politicas e socioeconémicas;

Il - fungéo publica de interesse comum: politica publica ou agéo nela inserida cuja
realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
Municipios limitrofes;

I11 - gestdo plena: condicdo de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana que
possui:

a) formalizacdo e delimitacdo mediante lei complementar estadual,
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b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta Lei;

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV - governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e acbes
entre entes da Federacdo em termos de organizacdo, planejamento e execucdo de funcdes
publicas de interesse comum;

V - metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacéo e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre uma regiédo
que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com
base em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da
regido metropolitana ou da aglomeragao urbana;

VII - regido metropolitana: aglomeracéo urbana que configure uma metropole.

Paragrafo Unico. Os critérios para a delimitagdo da regido de influéncia de uma
capital regional, previstos no inciso V do caput deste artigo considerardo os bens e servicos
fornecidos pela cidade a regido, abrangendo produtos industriais, educagdo, salde, servicos
bancarios, comércio, empregos e outros itens pertinentes, e serdo disponibilizados pelo IBGE
na rede mundial de computadores.

N _ CAPITULOII i
DA INSTITUICAO DE REGIOES METROPOLITANAS E DE AGLOMERAGCOES
URBANAS

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcBes publicas de
interesse comum.

Paragrafo Unico. Estado e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em
aglomeracéo urbana formalizada e delimitada na forma do caput deste artigo deverdo promover
a governanca interfederativa, sem prejuizo de outras determinacgdes desta Lei.

Art. 4° A instituicdo de regido metropolitana ou de aglomeracéo urbana que envolva
Municipios pertencentes a mais de um Estado serd formalizada mediante a aprovacéo de leis
complementares pelas assembleias legislativas de cada um dos Estados envolvidos.

Paragrafo unico. Até a aprovacao das leis complementares previstas no caput deste
artigo por todos os Estados envolvidos, a regido metropolitana ou a aglomeracao urbana tera
validade apenas para os Municipios dos Estados que ja houverem aprovado a respectiva lei.

Art. 5° As leis complementares estaduais referidas nos arts. 3° e 4° desta Lei
definirdo, no minimo:

| - os Municipios que integram a unidade territorial urbana;

Il - os campos funcionais ou funcdes publicas de interesse comum que justificam a
instituicdo da unidade territorial urbana;

Il - a conformagdo da estrutura de governanca interfederativa, incluindo a
organizacdo administrativa e o sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de
contas; e

IV - os meios de controle social da organizacdo, do planejamento e da execucao de
funcGes publicas de interesse comum.
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8 1° No processo de elaboragdo da lei complementar, serdo explicitados os critérios
técnicos adotados para a definicdo do conteddo previsto nos incisos | e 11 do caput deste artigo.

8 2° Respeitadas as unidades territoriais urbanas criadas mediante lei complementar
estadual até a data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de regido metropolitana impGe a
observancia do conceito estabelecido no inciso VII do caput do art. 2°.

CAPITULO Il )
DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DE REGIOES METROPOLITANAS E DE
AGLOMERACOES URBANAS

Art. 6° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragoes
urbanas respeitara os seguintes principios:

| - prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il - compartilhamento de responsabilidades para a promocédo do desenvolvimento
urbano integrado;

I11 - autonomia dos entes da Federacéo;

IV - observancia das peculiaridades regionais e locais;

V - gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001;

VI - efetividade no uso dos recursos publicos;

VII - busca do desenvolvimento sustentavel.

Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, a governanca interfederativa das regifes metropolitanas e das aglomeracgdes
urbanas observar as seguintes diretrizes especificas:

| - implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de
tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as funcbes
publicas de interesse comum;

Il - estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa das
funcBes publicas de interesse comum;

Il - estabelecimento de sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacao
de contas;

IV - execucdo compartilhada das fungdes publicas de interesse comum, mediante
rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de governanca interfederativa;

V - participagéo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento
e de tomada de decisdo, no acompanhamento da prestacao de servicos e na realizacdo de obras
afetas as fungdes publicas de interesse comum;

VI - compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentéarias e
orcamentos anuais dos entes envolvidos na governanca interfederativa;

VIl - compensacdo por servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no ambito da
estrutura de governanca interfederativa.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem ser
consideradas as especificidades dos Municipios integrantes da unidade territorial urbana quanto
a populagéo, a renda, ao territorio e as caracteristicas ambientais.

Art. 8° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragoes
urbanas compreendera em sua estrutura basica:

| - instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;
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Il - instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil;
I11 - organizacéo publica com funcgdes técnico-consultivas; e
IV - sistema integrado de alocacéo de recursos e de prestacdo de contas.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO

Art. 9° Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei n® 10.257, de 10 de julho
2001, no desenvolvimento urbano integrado de regides metropolitanas e de aglomeracdes
urbanas seréo utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| - plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il - planos setoriais interfederativos;

I11 - fundos puablicos;

IV - operacdes urbanas consorciadas interfederativas;

V - zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na
Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001;

VI - consércios publicos, observada a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005;

VII - convénios de cooperagao;

VIII - contratos de gestdo;

IX - compensacdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, conforme o inciso VII do caput do art. 7° desta Lei;

X - parcerias publico-privadas interfederativas.

Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracdes urbanas deverdao contar com
plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

8 1° Respeitadas as disposic¢Oes do plano previsto no caput deste artigo, poderéo ser
formulados planos setoriais interfederativos para politicas puablicas direcionadas a regido
metropolitana ou a aglomeragéo urbana.

8 2° A elaboracgdo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio
integrante da regido metropolitana ou aglomeracdo urbana da formulagéo do respectivo plano
diretor, nos termos do § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

8 3° Nas regides metropolitanas e nas aglomeracdes urbanas instituidas mediante
lei complementar estadual, 0 Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o plano de
desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

8§ 4° O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado no ambito da estrutura
de governanca interfederativa e aprovado pela instancia colegiada deliberativa a que se refere
o inciso Il do caput do art. 8° desta Lei, antes do envio a respectiva assembleia legislativa
estadual.

Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado
de regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana devera ser revista, pelo menos, a cada 10
(dez) anos.

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou
de aglomeracgéo urbana devera considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade
territorial urbana e abranger areas urbanas e rurais.

8 1° O plano previsto no caput deste artigo devera contemplar, no minimo:
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| - as diretrizes para as func¢@es publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e acOes prioritarias para investimentos;

I - 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Il - as diretrizes quanto a articulacdo dos Municipios no parcelamento, uso e
ocupacao no solo urbano;

IV - as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas afetas a
unidade territorial urbana;

V - a delimitacdo das areas com restricdes a urbanizacdo visando a protecdo do
patrim6nio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de
desastres naturais, se existirem; e

VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposicoes.

8 2° No processo de elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo e na
fiscalizacdo de sua aplicacéo, serdo assegurados:

| - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo de
representantes da sociedade civil e da populacdo, em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informag6es produzidos; e

I11 - o acompanhamento pelo Ministério Pablico.

CAPITULOV
DA ATUAGAO DA UNIAO

Secéo |
Do Apoio da Unido ao Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 13. Em suas ac¢des inclusas na politica nacional de desenvolvimento urbano, a
Unido apoiard as iniciativas dos Estados e dos Municipios voltadas & governanca
interfederativa, observados as diretrizes e 0s objetivos do plano plurianual, as metas e as
prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orcamentéarias e o limite das disponibilidades
propiciadas pelas leis orcamentéarias anuais.

*MEDIDA PROVISORIA N2 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

Alteraa Lein®13.089, de 12 de janeiro de 2015,
que institui o Estatuto da Metropole, e a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

CATE. 12, o
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| - a promocéo de audiéncias publicas com a participacdo de representantes
da sociedade civil e da populacao;

8 3° As audiéncias publicas a que se referem o inciso | do 8§ 2° serdo
precedidas de ampla divulgacdo em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana.

8 4° A realizacdo de audiéncias publicas ocorrerd segundo 0s critérios
estabelecidos pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o inciso 1l
do caputdo art. 8° respeitadas as disposicOes desta Lei e das leis
complementares que instituirem as unidades territoriais.” (NR)

PATE 21,

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 no prazo de cinco
anos, contado da data da instituicdo da regido metropolitana ou da
aglomeracdo urbana; e

b) a elaboracdo, no ambito da estrutura de governanga interfederativa, e a
aprovacao pela instancia colegiada deliberativa, até 31 de dezembro de 2021,
do plano de desenvolvimento urbano integrado das regides metropolitanas ou
das aglomeracGes urbanas; e

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

A P PSS
§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana sera compatibilizado com o plano diretor
municipal, existente ou em elaboracdo, no prazo maximo de sete anos,
contado da data de entrada em vigor desta Lei.
8 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana
até a data de entrada em vigor desta Lei terdo o prazo maximo de sete anos,
contado da data de sua entrada em vigor, para elabora-lo.
§ 6° Os Municipios que descumprirem 0 prazo previsto no 8§ 4° ficardo
impedidos de receber recursos federais destinados a mobilidade urbana até
que seja elaborado o plano a que refere o caput.” (NR)

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 11 de janeiro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Alexandre Baldy de Sant'Anna Braga

FIM DO DOCUMENTO
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