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Oficio SEI n® 117/2017/CODEP/AAP/GMF-MF

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado COVATTI FILHO

Presidente da Comissfo de Financas e Tributagfio
Cémara dos Deputados, Anexo II, sala 136-C
Brasilia - DF

Assunto: OF. Pres. n°® 239/17-CFT, de 20.10.2017 PLP 329/2016

Senhor Deputado,

Refiro-me & correspondéncia acima indicada, por intermédio da qual foi remetido,
para exame e manifestagdo, o Projeto de Lei Complementar n° 329/2016, de autoria do Deputado
Laéreio Oliveira, que "altera o caput do artigo 55 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte".

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, de ordem do Senhor Ministro, o
Memorando n® 833/2017- RFB/Gabinete, de 05.11.2017, elaborado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente
BRUNO TRAVASSOS

Assessor Especial do Ministro
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Memorando n2 % 3 3 /2017 — RFB/Gabinete

Brasilia, 07 de de¥ado  de 2017,

Ao Senhor Assessor Especial de Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda

Assunto: Memorando SEI n° 112/2017/CODEP/AAP/GMF-MF, de 27/10/2017. Referéncia;
Processo n® 12100.1101130/2017-76. Oficio Pres. n° 239/17-CFT, de 20/10/2017. Solicita
estimativa do impacto financeiro-orgamentario do PLP n® 329/2016, que altera o caput do artigo
55 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Encaminho anexa, para apreciagio ¢ demais providéncias, a Nota Cofis/Dinop n°
195, de 22/11/2017, da Subsecretaria de Fiscalizacdo desta Secretaria da Receita Federal do
Brasil, que analisou o oficio em epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Secretario da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretario da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Fazenda, Bl. P, 7° andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF
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Nota Cofis/Dinop n® 195 /2017, de 22 de novembro de 2017.

Interessado: Cimara dos Deputados.

Assunto: Pedido de Informacio Of Pres. 239/17-CFT.

e-Dossié n® 10030.001056/1017-81

A presente nota visa atender demanda para analise e manifestagio quanto ao oficio
da Cémara dos deputados - Of. Pres n°® 239/17 — CFT, de 20.10.2017, conforme despacho as
folhas 12 do presente processo, que em resumo dispée sobre:

1. Informagdo sobre o projeto de Lei complementar n® 329/2016, com fim a
alteracio do caput do art. artigo 55 da Lei complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que instituiu o estatuto Nacional da Microempresa ¢ da
Empresa de Pequeno Porte.

2. Solicitagdo ao Ministro da Fazenda que encaminhe estimativa atualizada do
impacto or¢amentirio-financeiro que decorreria da aprovacio do Projeto de
Lei complementar n® 329/2016, acompanhada da respectiva meméria de
calculo, correspondente aos exercicios 2017, 2018 e 2019, conforme determina
o art. 14 da Lei de responsabilidade Fiscal - LRF.

2, O Projeto de Lei Complementar n® 329/2016 (PLC 329/2016) propde a alteragio do caput do
artigo 55 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (LC 123/2006), para a seguinte
redacéo:

“Art 55. A fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos tributdrio, trabalhista,
metrologico, sanitdrio, ambiental, de seguranca, de relacées de consumo ¢ de
uso e ocupacdo do solo das microempresas e das empresas de pequeno porte,
deverd ser prioritariamente orientadora quando a atividade ou situacdo, por
suda natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento. ™

(grifo nosso)

3. Em relago a redagio vigente do art. 55, a modificagio que se propde € no caput, com a inclusio
da drea tributéria nas fiscalizagdes que deverdio, segundo a proposta, ser prioritariamente orientadoras.

4. E importante para a presente analise a verificacdo da Justificativa para proposta de mudanca na
legisla¢@o em voga, conforme documento as folhas 05 do presente processo:

S
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JUSTIFICATIVA

A alteragdo que ora propomos no caput do artigo 55 da Llei
Complementar n® 123/2016, visa corrigir um posicionamento adotado pelo
Pariamento, que em nosso entender, atenta diretamente contra as disposi¢bes do

artigo 179 da Constituicdo da Republica, e & raz8o de existir de uma lei que estabelece
as normas gerais de tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte no Pais.

Isto porque, dentre os diversos sistemas da burocracia estatal que as
microempresas € empresas de pegueno porte precisam enfrentar diariamente no
Brasil, o sistema tributario é sem diavida o mais complexo, e aguele que mais sofre
modificagdes em suas normas ao longo do tempo, o que demanda n3o s6 muito
esforco e dedicagdo daqueles que sao responsaveis pela parte fiscal das empresas,
como também propicia muitos erros de interpretagdo e falhas no cumprimento das
obrigacBes tributdrias, especialmente as de natureza acessaria.

Todavia, mesmo diante destes fatos inequivocos, o texto da Lei
Complementar n2 123/2006, apesar das védrias modifica¢des que ja sofreu desde sua
edicdo, exclui, de maneira injustificada, o aspecto tributario da fiscalizagdo de natureza
orientadora a que se refere o atual texto do artigo 55, de forma que microempresas e
empresas de pequeno porte, justamente no sistema mais complexo da burocracia
estatal, t8m tratamento absolutamente idéntico ao das grandes empresas, © que
atenta contra as disposicdes do artigo 179 da Constitui¢do da Republica.

Por isso, propomos a modificacdo da redagdo do caput do artigo 55 da
Lei Complementar n2 123/20086, para incluir o aspecto tributdrio dentre aqueles cuja
fiscalizacio deverd ser prioritariamente orientadora, de forma a assegurar, de fato e
de direito, o tratamento diferenciado gue as microempresas ¢ empresas de pequenoc
porte devem ter por imposi¢do da Constituigdo Federal.

s

5. Quanto & justificativa, reconhecidamente é necessdrio dar tratamento favorecido ao pequeno
contribuinte, conforme prevé o art. 179 da Constituicdo Federal de 1988, o que ji ocorre em materia
tributaria, uma vez que a LC 123/2006 dedica capitulo a tributos e contribui¢des, sendo que em seu art. 12
instituiu o Regime Especial Unificado, que se constitui em regime tributario diferenciado, simplificado e
favorecido, aplicavel as Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP), favorecimento que
ndo se aplica 4s demais empresas nio enquadradas como ME ou EPP.

6. No art. 13 verifica-se a instituicio de recolhimento mensal, favorecido, {inico para diversos
tributos. Da mesma forma, a Lei Complementar trata das obrigagbes fiscais acessorias nos arts. 25 a 27,
também com critérios favorecidos diante de demais empresas que nfo se enquadram na situagio de ME
ou EPP, impondo declaracfo tinica e simplificada, anual, de informactes socioecondmicas ¢ fiscais, que
devera ser disponibilizada aos 6rgdos de fiscalizagdo tributiria e previdenciaria. Quanto a contabilidade
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a ser mantida pelas ME e EEP, no art. 27 consta a op¢io pela contabilidade simplificada para os registros

e controles das operagdes realizadas, assim como, pelo art. 26. § 2°, & necessario a essas empresas a
manutencdo de livro-caixa em gue se escriture sua movimentacio financeira e bancério.

7. Retornando a analise especifica acerca da alteragio proposta de se incluir a fiscalizagfio no rol de
atividades a serem exercidas prioritariamente de forma orientadora para contribuintes que legalmente se
enquadrarem como ME ou EPP, temos que fazé-la de forma sistémica, incluindo outras legislagdes, uma
vez que tal alteracio implica afastar, num primeiro momento, a possibilidade de exclusdo da
espontaneidade do contribuinte pelo fisco, regra estabelecida pelo §1° do art. 7°, §§ 1° e 2° do Decreto
70.235 de 06 de margo de 1972, comprometendo a atividade do langamento de oficio, atividade essa da

administraciio piiblica que & obrigatéria e plenamente vinculada, conforme dispdem os arts. 138,
paragrafo unico, € 142, caput, e paragrafo inico, do Codigo Tributirio Nacional - CTN.

8. Fiscalizagdo prioritariamente orientadora, em matéria tributéria, além de ir de encontro ao
disposto nos art. 138 e 142 do CTN, pode vir a criar espécie de campo de isengdo nfio especificado ¢ ndo
delimitado.

9. Em analise sumdria, a fiscalizagio tributdria de cunho orientadora traria, de forma indireta, a
diminuigo da arrecadagdo decorrente da auséncia de lavratura de auto de oficio efetuada pelos entes
federados ¢ pela Unido, eis que a materializagdo da ocorréncia do fato gerador pelo langamento de oficio,
nos termos do art. 142 do CTN, deixaria de estar vinculado ao descumprimento de obrigagdo tributéria
pelo sujeito passivo, nos termos do art. 113 do CTN, restando a constituigio de crédito pelo fisco
condicionada a inexisténcia de providéncia adotada pelo contribuinte orientado, em relagio ao ja
constatado pelo fisco.

10.  Mais uma vez firmamos o direito ao tratamento favorecido do pequeno contribuinte, conforme
prevé o art. 179 da Constituicio Federal de 1988, o que ja ocorre em matéria tributaria, conforme
destaques dos itens 5 e 6 acima, com base na prépria Lei Complementar n® 123 de 2006, sendo que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) também tem atendido ao dispositivo constitucional, de
forma a evitar passivo de dificil reparagéo pelo pequeno contribuinte, por meio de seus programas de
autorregularizagéo, como o Alerta Simples Nacional, de inciativa conjunta da RFB com os demais Entes
da federagio

11. O Alerta Simples Nacional consiste em metodologia de comunicar inconsisténcias existentes entre
as informagdes declaradas pelo contribuinte ¢ demais bases de dados da Receita Federal do Brasil, sem
que se proceda abertura de procedimento de fiscalizagio.

12. Ato continuo ¢ fornecido prazo para que o contribuinte se autorregularize ¢ afaste os indicios que
deram causa as consisténcias apontadas que, se confirmadas por meio da instituigio de procedimento de
fiscaliza¢do, podem gerar multas de 75 a 225% com cobranga de juros e representagéo fiscal para fins
penais.

13. Frise-se que programas que orientem tributariamente e estimulem o comportamento espontineo
dos pequenos contribuintes, de sorte a evitarem sangdes, sdo aplicaveis independentemente da defini¢io
de fiscalizagédo orientadora proposta pelo PLC 329/2016, essa por sua vez de alcance muito mais amplo e
que afronta os art. 138 ¢ 142 do CTN, conforme dito nos itens 8 e 9.
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14, Diante do exposto, entendemos que a alteragio proposta no PLC 325/2016, nos termos
apresentados, produzem indiretamente impactos orgamentarios-financeiros, uma vez que a incorporagao
do conceito, na 4rea tributaria, de fiscalizagio orientadora pelo art. 55 da LC 123/2006, traz
consequéncias quanto a lavratura de auto de infragdo nos casos de hipétese de langamento de oficio
constatada pelos fiscos, afastando a constituigéo do crédito pelo langamento com as penalidades cabiveis,
nos termos do art. 142 do CTN, procedendo em seu lugar orientagdes ao contribuinte. Os valores néo
langados de oficio seriam, ao nosso ver, o potencial que poderia vir a deixar de compor as receitas dos
entes federados.

15. Nizo obstante entendermos que a alteracio proposta pode produzir impactos orgamentarios-
financeiros, nos posicionamos quanto a néo ser possivel atender ao item 2.2 do Of. Pres n® 239/17 - CFT,
de 20.10.2017, em que se solicita ao Ministro da Fazenda que encaminhe estimativa atualizada do
impacto orcamentirio-financeiro que decorreria da aprovacio do Projeto de Lei complementar n’
329/2016, acompanhada da respectiva meméria de cdlculo, correspondente aos exercicios 2017,
2018 e 2019, conforme determina o art. 14 da Lei de responsabilidade Fiscal-LRF, uma vez que
quaiquer anilise quantitativa em razdo da aplicagio do art. 55 da LC 123/2006, dependeria de
definigéio prévia pelos érgio e entidades competentes de quais 4reas estariam excluidas da aplicagio do
dispositivo em referéncia, de acordo com as atividades ¢ situagSes cujo grau de risco fossem
considerados altos, pois assim dispde o art. 55, § 3° da LC 123/2006, vigente, conforme segue:

Art. 55. A fiscalizagdo, no que se refere aos aspeclos trabalhista, metrologico,
sanitdrio, ambiental, de seguranca, de relagdes de consumo e de uso e ocupagdo do
solo das microempresas e das empresas de pequeno porte, deverd ser
prioritariamente orientadora quando a atividade ou situagdo, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n® 155, de 2016) § I* (..)

§ 2% (VETADO).

§ 32 Os orgios e entidades competentes definirdo, em 12 (doze) meses, as
atividades e situacées cujo grau de risco seja considerado alto, as quais néio se
sujeitardo ao disposto neste artigo. (grifo nosso)

16. Por todo o exposto, conclui-se pela nio acatamento da alteragdo proposta para o art. 55 da LC
123/2006, pois além de afrontar dispositivos do Cédigo Tributdrio Nacional, vindo a criar espécie de
campo de isengdic nio especificado ¢ nfio delimitado legalmente, ainda traria impacto orgamentirio
financeiro aos cofres pablicos.

Assinado digitalmente
HENRIETTE FERNANDES SILVA MARQUES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Divisdo de Normas e Procedimentos Especiais- DINOP
Coordenacio Geral de Fiscalizagio — Cofis
Subsecretaria de Fiscalizag8o — Sufis
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Fiscalizacsio Substituto - Cofis.

Assirado digitalmente
Maria Claudia Pereira da Silveira
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Normas e Procedimentos Especiais- DINOP
Coordenagdo Geral de Fiscalizagio — Cofis
Subsecretaria de Fiscaliza¢io — Sufis

Aprovo a Nota, Encaminhe-se ao gabinete da Subsecretaria de Fiscalizagéo.

Assinado digitalmente
JORDAC NOBRIGA DA SILVA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Fiscalizagdo Substituto - Cofis
Subsecretaria de Fiscalizagio — Sufis
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