PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2018
(Do Sr. HUGO LEAL)

Institui  regras limitadoras para a
instituicdo de parcelamento de créditos
tributéarios e regulamenta o 8§ 11 do art. 195
da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo

Tributério Nacional, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CAIE. I55-A. i

§ 5° Nao poderéo ser parcelados créditos tributarios relativos a
impostos ou contribuicdes retidos na fonte ou descontados de
terceiros e nao recolhidos.

8 6° A lei de que trata o caput deste artigo ndo podera:

| — prever reducédo de juros ou multa superior a 50% (cinquenta
por cento; e

Il — permitir o reparcelamento de débitos incluidos em
parcelamento especial anterior.

§ 7° Para os fins do disposto no inciso Il do § 6° deste artigo,
considera-se parcelamento especial aquele que ndo tenha sido
concedido com base nas leis gerais de parcelamento.” (NR)

CAME. 72,

§ 1° O despacho referido no caput deste artigo n&do gera
direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no
art. 155 desta Lei.

§ 2° E vedada a concessdo de remissdo das contribuicbes
sociais de que tratam os incisos I, a, e Il do art. 195 da
Constituicdo Federal para débitos em montante superior a R$
1.000,00 (mil reais) por sujeito passivo.

8§ 3° Observado o disposto no § 2° deste artigo, € vedada a
concessao, a cada 10 (dez) anos, de mais de uma remissdo



das contribuicbes de que tratam os incisos I, a, e Il do art. 195
da Constituicdo Federal a um mesmo sujeito passivo.” (NR)

AN 8T,

§ 1° E vedada a concessao de anistia de infracBes relativas as
contribuicbes sociais de que tratam os incisos |, a, e Il do art.
195 da Constituicdo Federal em valor superior a R$ 1.000,00
(mil reais) por sujeito passivo.

§ 2° Observado o disposto no § 1° deste artigo, € vedada a
concessao, a cada 10 (dez) anos, de mais de uma anistia de
infracdes relativas as contribuigcbes de que tratam os incisos I,
a, e Il do art. 195 da Constituicdo Federal a um mesmo sujeito
passivo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A legislacdo tributaria jA permite que o contribuinte parcele
suas dividas, a qualquer tempo, consoante o art. 10 da Lei n°® 10.522, de 19 de
julho de 2002, que estabelece que os “débitos de qualquer natureza para com
a Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em até sessenta parcelas
mensais, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na forma e condi¢Bes

previstas nesta Lei”.

No entanto, ao invés do parcelamento ordinario ser a regra
geral e a forma mais procurada pelos contribuintes para quitar suas dividas
com o fisco, essa néo é a realidade do sistema tributario brasileiro em face dos
parcelamentos especiais rotineiramente propostos pelo Poder Executivo e

aprovados pelo Poder Legislativo.

De fato, as regras para parcelamentos especiais sao propostas
por meio de Medidas Provisorias, que ja na sua origem estabelecem reducdes
de juros e multas para os contribuintes, reducdes essas que muitas vezes se
tornam ainda mais vantajosas quando aprovada a conversdo da referida

Medida Proviséria em lei pelo Congresso Nacional.



Esses parcelamentos especiais tém sido grandes motivadores
da inadimpléncia dos contribuintes. Estes tém preferido postergar o pagamento
de seus compromissos com o fisco, pois, caso nao se livrem da divida com
eventual prescricdo quinquenal, no caso da Receita Federal ndo atuar no prazo
legal no processo para a cobranca da divida, poderdo aderir a um

parcelamento especial, com juros e multas reduzidos.

Entendemos que os parcelamentos especiais devem ter certas
restricdes acerca do tipo de tributo e percentuais maximos de reducdo de juros
e multas. Somente com limitacdes é que 0s parcelamentos especiais cumpriréo
com a sua funcédo, qual seja: ndo estimular a inadimpléncia, ndo gerar prejuizo
ao fisco, mas, por outro lado, viabilizar que, em casos “especiais”, a Receita

Federal possa recuperar receitas tributérias.

A primeira restricdo que propomos é que ndo seja permitido o
parcelamento das contribuicdes previdenciarias do empregado que ja foram
descontadas de seu contracheque e retidas indevidamente pelo empregador.
Registre-se que, com raras excecdes, quando 0s parcelamentos especiais de
contribuicdes previdenciarias eram tratados em regras apartadas dos demais
tributos, em face de o INSS ser o ente arrecadador e ndo a Receita Federal do
Brasil, ndo era autorizado o parcelamento dessas contribuicdes, pois se trata
de uma apropriacao indébita do empregador, que ndo deve ser merecedora de
qualquer tratamento especial. Ao contrario, € uma atitude que deve ser

reprovada de todas as formas.

Propomos, ainda, que os juros e multas ndo sejam reduzidos a
menos de cinquenta por cento de seu valor original. O recente parcelamento
especial aprovado, Programa Especial de Regularizacdo Tributaria — PERT,
constante da Lei n® 13.496, de 24 de outubro de 2017, estabeleceu vérias
formas de parcelamento da divida, alcancando reducfes de juros de mora de
até 90% e de 70% da multa. E estas reducdes nao sdo s para pagamento a
vista!l Mesmo para pagamento da divida em mais de 10 anos, as redugdes de
juros de mora e da multa alcancam valores expressivos, quais sejam: 80% e

50%, respectivamente.



Anteriormente a Lei n® 13.496, de 2017, havia o parcelamento
especial da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, que foi prorrogado pelo art.
2° da Lei n° 12.996, de 18 de junho de 2014, para adesédo até 31 de julho de
2014. As dividas tributérias, em geral, incluindo contribui¢cdes previdenciarias,
podiam ser parceladas em até 180 meses. Nesse parcelamento, a multa era
extinta e os juros podiam ser reduzidos de 100% a 20%, conforme espécie dos
juros e prazo do parcelamento. Extincdo da multa é um verdadeiro desrespeito

aos contribuintes adimplentes!

Outra questdo que deve ser restringida é a possiblidade de
reparcelar uma divida. Do contrario, o contribuinte podera postergar
indefinidamente o0 pagamento de seus compromissos e sempre estar
“adimplente” com o fisco, pois 0 simples parcelamento ja Ihe garante a certidao
positiva de débitos, com efeito de negativa.

Propomos, ainda, que seja regulamentado o 8§ 11 do art. 195 da
Constituicdo Federal, que trata de fixacdo de limite para concessdo de
remissao ou anistia das contribuicdes sociais do empregador incidentes sobre
a folha de salarios e do trabalhador e segurado da previdéncia social.
Consideramos um limite razoavel para a concessao de remissdo ou anistia o
valor de R$ 1.000,00 referente a totalidade das dividas de um mesmo devedor.
Ademais, imprescindivel que as remissdes ndo sejam sequenciais e acabem
burlando o referido limite, de forma que um mesmo devedor ndo podera ser

beneficiar de nova remissdo em menos de dez anos.

Em resumo, os parcelamentos especiais de tributos federais
com reducao de juros e multas sao corriqueiros, com prazos bem dilatados,
comportam qualquer tipo de tributo, inclusive as contribuigcbes previdenciarias

retidas do trabalhador, e permitem reparcelamentos de dividas.

Como os parcelamentos podem ser instituidos por Medida
Provisoria e ndo possuem limitagbes impostas pela Constituicgdo Federal ou
pelo Codigo Tributario Nacional — CTN, a sociedade fica exposta as pressoes
dos grandes devedores que sdo, em geral, os grandes beneficiados pelos
parcelamentos especiais.



Para evitar os excessos que vém sendo observados nas
concessoes de parcelamentos especiais, propomos o0 presente Projeto de Lei
Complementar, contendo regras limitadoras de parcelamentos especiais.
Somente constando de Lei Complementar, cujo quérum para alteracdo é
qualificado, evitaremos 0s excessos cometidos pelas Medidas Provisérias e

homologados pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

HUGO LEAL
Deputado Federal (PSB/RJ)



