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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°9.479, DE 2018

(Da Comissao Externa destinada a acompanhar a situacéo de
emergéncia no Estado de Santa Catarina atingido por tornado)

Altera a Lei n° 12.340, de 2010, que dispde sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucdo de acOes de prevencdo em areas de risco de desastres e de
resposta e de recuperacao em areas atingidas por desastres e sobre 0
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil; e
da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO EXTERNA
SITUACAO DE EMERGENCIA EM XANXERE/SC

PROJETO DE LEI N°O\Lpﬂ )gg\ZMT

(Da Comissio Externa sobre a Situagdo de Emergéncia em Xanxeré/SC)

Altera a Lei n® 12.340, de 2010, que
dispde sobre as fransferéncias de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execugdo de acdes de
prevencgdo em areas de risco de desastres e
de resposta e de recuperagdo em areas
atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.340, de 2010, no que se
refere a transferéncia de recursos da Unido para o Distritc Federal e os
Municipios, para a execugdo de agdes de recuperagéo, especificamente em
relagéo as obras de pequeno porte. - :

Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 4°-A & Lei n® 12.340,
de 2010:

Art. 4°-A Para a execugdo de obras de recuperaggo de
infraestrutura publica de pequeno porte, assim definidas em regulamento, a
transferéncia de recursos da Unido para o Distrito Federal e os Municipios
poderd ocorrer antes da aprovagdo do plano de trabalho previsto nesta Lei,
desde que:

| — a Unido tenha reconhecido situacdo de emergéncia ou

estado de calamidade publica; %
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i/l — o projeto tenha sido previamente aprovado pelo
conselho municipal de prote¢do e defesa civil; e

Il — as recursos sejam diretamente fransferidos do Funcap
ao fundo constituido pelo Distrifo Federal ou Municipio com o fim especifico de
execucdo das agdes de gestdo de desastres.

Paragrafo tnico. O Ente recebedor fica obrigado a incluir,
no plano de trabalho a ser apresentado a Unido, os projetos basicos das obras
mencionadas no caput deste artigo, bem como documentagdo comprobatoria de
que os danos em recuperagéo séo decorrentes do desastre objeto do referido
plano. (NR)

Art. 3° Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 10 da Lei n°
12.340, de 2010:

Art. 10.

§ 3° O Conselho Diretor serda composto paritariamente por
membros do Poder Publico e da sociedade civil. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de publicagao.
JUSTIFICAGAO

O objetivo desta proposicao é fortalecer o apoio da Uni&o
aos Municipios atingidos por desastres, na execuc¢ao de obras de recuperagdo
de pequeno porte. Ocorre que os procedimentos previstos na Lei n® 12.340/2010
e em seus regulamentos sdo demasiado complexos e terminam por retardar a
reconstrugdo da infraestrutura atingida, ficando a populagdo vitimada sem
condi¢Bes de retomar sua rotina celeremente.

Entendemos que os tramites legais previstos, incluida a
elaboracéo do plano de trabalho, sdo necessarios para otimizar a aplicagéo de
recursos publicos federais e coibir o seu mau uso. No entanto, ha muitas obras
de pequeno porte, que demar% poucos recursos, mas que sio submetidas

WL

Praga dos Trés Poderes, Camara dos Députados, Anexo ll, Sala 1658, CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Fone: {61) 3216-6203 | Fax.(61) 3216-6225 | cex.tornadoxanxere@camara.leg.br

I

* CD17 6647760097 =

|




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO EXTERNA
SITUACAO DE EMERGENCIA EM XANXERE/SC

as mesmas etapas de solicitagdo de verbas da Unido para médias e grandes
obras.

Como a Unido n&o tem condigbes de analisar todos 0s
planos de trabalho rapidamente, acumula um grande passivo de processos.
Esse fato foi admitido pelo proprio Ministério da Integragdo Nacional, na Portaria
n° 384, de 2014, que “define procedimentos a serem adotados pela Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil para transferéncias de recursos aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para agdes de recuperagéo em areas
atingidas por desastres, disciplinadas pelo Decreto n® 7.257/2010 e pela Lei n°
12.340/2010 e alteragdes posteriores”.

Este projeto de lei apresenta procedimento simplificado de
acesso aos recursos da Unido, exclusivo para a realizagcdo de peguenas obras
de recuperagéo, a serem implantadas em Municipios que possuem infraestrutura
institucional de protecdo e defesa civil, representada por conselho e fundo
especificos.

Ressalte-se que o objetivo & possibilitar que as obras
pequenas sejam financiadas pela Unizo e tenham andamento célere, com o aval
do conselho municipal de protecdo e defesa civil. Essas obras poderao ser
iniciadas antes da apresentagdo e aprovagéo do plano de trabatho, mas, de
qualquer forma, terdo de ser nele inseridas. Integradas ao plano de trabatho, elas
seguirao os procedimentos comuns de monitoramento e fiscalizagao.

Consideramos que o procedimento simplificado para obras
de pequeno porte ndo comprometera a lisura do processo administrativo e, por
outro lado, contribuira para melhorar o conforto da popuiagdo vitimada pelo
desastre. Salientamos gque o Funcap ¢ gerido por um consetho diretor, para o
qual esta proposi¢éio também garante participagéo social, a partir de alteragéo
da Lei 12.340/2010 com essa finalidade. Desse modo, a sociedade civil,
representada no Conselho Diretor do Funcap, podera acompanhar e controlar a
destinacéo dos recursos para pequenas obras.
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Em vista desses argumentos, solicitamos o apoio dos
nobres pares, na aprovagao deste projeto de lei. 06 FEV. 2018

Sala das Sessdes, € de 2017.

fJZ@& Vs

Deputad Jgdo Rodrigues (PSD/
Presidente
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos oOrgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugéo
de acdes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacdo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecédo
e Defesa Civil; e da outras providéncias
(Ementa com redacdo dada pela Medida
provisorian® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execucdo de agdes de
prevencao em areas de risco de desastres e de resposta e de recupera¢do em areas atingidas por
desastres aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as
disposicdes desta Lei e poderéa ser feita por meio: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

| - de deposito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicdo
financeira oficial federal; ou (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

Il - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com fim especifico
de execucdo das acOes previstas no art. 8o e na forma estabelecida no § 1° do art. 9° desta Lei.
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983,
de 2/6/2014)

8 1° Sera responsabilidade da Unido, conforme regulamento:

| - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de ac¢Oes de prevengdo em
areas de risco e de recuperacao em areas atingidas por desastres;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios nas formas previstas no
caput, de acordo com os planos de trabalho aprovados;

I11 - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de trabalho
aprovados, exceto nas acOes de resposta; e
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IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as acgdes previstas no caput.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

8 2° Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios beneficiados:

| - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

Il - apresentar, exceto nas a¢Oes de resposta, plano de trabalho ao 6rgédo responsavel
pela transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em regulamento;

I11 - apresentar estimativa de custos necessarios a execucao das a¢des previstas no
caput, com excecédo das a¢des de resposta;

IV - realizar todas as etapas necessarias a execuc¢do das a¢bes de prevencao em area
de risco e de resposta e de recuperacdo de desastres, nelas incluidas a contratacdo e execucao
das obras ou prestagéo de servigos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases; e

V - prestar contas das acdes de prevencao, de resposta e de recuperacdo ao 6rgao
responsavel pela transferéncia de recursos e aos 6rgdos de controle competentes. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8 3° A defini¢do do montante de recursos a ser transferido pela Uni&o decorrera de
estimativas de custos das acdes selecionadas pelo 6rgdo responsavel pela transferéncia de
recursos em conformidade com o plano de trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em
caso de acdes de resposta. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 4° (VETADO na Lei n® 12.983, de 2/6/2014).

8 5° A Unido, representada pelo 6rgdo responsavel pela transferéncia de recursos,
verificara os custos e as medicGes da execucdo das acdes de prevencdo e de recuperacdo em
casos excepcionais de necessidade de complementacao dos recursos transferidos, devidamente
motivados. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014)

8 6° As referéncias de custos da Unido para as hipdteses abrangidas nos 88 30 a 50
poderdo ser baseadas em valores pagos pela administracdo puablica em servicos e obras similares
ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia
expedita ou paramétrica, nos termos do regulamento. (Paradgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 7° Os dispéndios relativos as ac¢Oes definidas no caput pelos entes beneficiarios
serdo monitorados e fiscalizados por érgdo ou instituicdo financeira oficial federal, na forma a
ser definida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 8% Os entes beneficiarios deverdo disponibilizar relatorios nos prazos
estabelecidos em regulamento e sempre que solicitados, relativos as despesas realizadas com
os recursos liberados pela Unido ao 6rgao responsavel pela transferéncia de recursos e aos
6rgdos de controle. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 9° Os entes federados dardo ampla divulgacéo, inclusive por meio de portal na
internet, as acdes inerentes as obras ou empreendimentos custeadas com recursos federais, em
especial destacando o detalhamento das metas, valores envolvidos, empresas contratadas e
estagio de execucdo, conforme condicgdes a serem estabelecidas em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)
8 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente beneficiario
podera propor sua destinacdo a agdes correlatas aquelas previstas no caput, sujeitas a aprovacdo
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do o6rgdo responsavel pela transferéncia dos recursos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 11. Os Estados poderdo apoiar a elaboracdo de termos de referéncia, planos de
trabalho e projetos, cotacdo de precos, fiscalizacdo e acompanhamento, bem como a prestagédo
de contas de Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

8 1° O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-& mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme regulamento. (“Caput” do artigo acrescido
pela Medida Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n° 12.608, de
10/4/2012)

8§ 1° A inscrigdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Municipio
ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos
previstos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverdo:

| - elaborar mapeamento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir érgdos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo érgdo central
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC,;

I11 - elaborar plano de implantacéo de obras e servi¢os para a reducdo de riscos de
desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construcdo civil. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo os Municipios
na efetivacdo das medidas previstas no 8§ 2°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Sem prejuizo das a¢Bes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, o Governo Federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a evolucéo das
ocupacgdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacoes
bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos nos Municipios constantes do
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cadastro. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 547, de 11/10/2011, com redagao
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 5° As informag0es de que trata o § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Pablico. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com
redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 6° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil seré elaborado no prazo
de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliacéo e prestacdo de contas anual, por meio de audiéncia
publica, com ampla divulgacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 7° Sdo elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protegéo e
Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio:

| - indicacdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestdo de desastres,
especialmente quanto as ac6es de preparagdo, resposta e recuperacao;

Il - definigdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulagdo com o sistema de
monitoramento, com especial atencdo dos radioamadores;

Il - organizacdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participacdo
da populacéo;

IV - organizacdo do sistema de atendimento emergencial a populacgéo, incluindo-se
a localizacdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem
como dos pontos de abrigo ap6s a ocorréncia de desastre;

V - definicdo das acbes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos
atingidos por desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VIl - localizacdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicdo de doacgdes e suprimentos. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupagdes em &reas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos, 0 municipio adotara as providéncias para reducao do risco, dentre as
quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a
remocao de edificacOes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

8 1° A efetivacdo da remocgdo somente se dard mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre 0s
riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocao aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo técnico
e, quando for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para
assegurar seu direito a moradia.

§ 2° Na hipotese de remocdo de edificacGes, deverdo ser adotadas medidas que
impecam a reocupacdo da area.

8 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em carater
definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de interesse social.
(Artigo acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei
n®12.608, de 10/4/2012)

Art. 4° S3o obrigatdrias as transferéncias da Uni&o aos orgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucao de a¢Oes de prevencdo em areas
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de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em &reas atingidas ou com o risco de serem
atingidas por desastres, observados 0s requisitos e procedimentos estabelecidos pela legislacédo
aplicavel. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° A liberacdo de recursos para as a¢des previstas no caput podera ser efetivada
por meio de deposito em conta especifica a ser mantida pelos érgéos e entidades dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em instituicdo financeira oficial federal, observado o
disposto em regulamento. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 2°Para as ag0es previstas no caput, cabera ao 6rgéo responsavel pela transferéncia
de recursos definir o montante de recursos a ser transferido de acordo com sua disponibilidade
orcamentaria e financeira e desde que seja observado o previsto no art. 1°-A. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8 3° No caso de execucdo de acOes de recuperacao e de resposta, serdo adotados 0s
seguintes procedimentos: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, com redacdo dada pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

| - para recuperacao, o ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao
o6rgdo responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo de 90 (noventa) dias da ocorréncia
do desastre; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e assisténcia as
vitimas, o Governo Federal podera, mediante solicitacdo motivada e comprovada do fato pelo
ente beneficiario, prestar apoio prévio ao reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, ficando o ente recebedor responsavel pela apresentacdo dos
documentos e informacGes necessarias para analise do reconhecimento; (Inciso acrescido pela
Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para as acOes de resposta, fica dispensada aos Municipios em situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, em que a gravidade do desastre tenha tornado inoperante e
impossivel a realizacdo de atos formais da Administragdo, a prévia emissdo de nota de
empenho, na forma do § 1° do art. 60 da Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964; (Inciso acrescido
pela Lei n®12.983, de 2/6/2014)

IV - o disposto no inciso Il ndo elimina a necessidade de emissdo da nota de
empenho, em até 90 (noventa) dias do restabelecimento das condi¢fes operacionais do
Municipio, em contemporaneidade com a execucao da despesa e dentro do prazo estabelecido
no plano de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 5° O drgéo responsavel pela transferéncia do recurso acompanhard e fiscalizara
a aplicacdo dos recursos transferidos na forma do art. 4°. (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Lei n®12.983, de 2/6/2014)

8 1° Verificada a aplicacéo de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, 0
saque dos valores da conta especifica e a realizacdo de novas transferéncias ao ente beneficiario
Seréo suspensos.

8 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao 6rgdo responsavel pela transferéncia do recurso a prestacao de contas do total dos
recursos recebidos, na forma do regulamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®12.983,
de 2/6/2014)

8 3° Os entes beneficiarios manteréo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da data
de aprovacdo da prestagdo de contas de que trata o 8 2° os documentos a ela referentes,
inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos
na forma desta Lei, sendo obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao 6rgao
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responsavel pela transferéncia do recurso, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.983,

de 2/6/2014)

Art. 5°-A Constatadas, a qualquer tempo, nas acOes de prevencéo, de resposta e de
recuperacdo, a presenca de vicios nos documentos apresentados, a inexisténcia de risco de
desastre, da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica declarados ou a
inexecucdo do objeto, o ato administrativo que tenha autorizado a realizagdo da transferéncia
obrigatoria perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores
repassados devidamente atualizados. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 12.608, de
10/4/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de
falsificagdo de documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico Estadual respectivo, para adocdo das providéncias cabiveis.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 6° Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT e o Ministério da Defesa, mediante solicitagdo do ente federado
interessado, a atuar, em conjunto ou isoladamente, na recuperacdo, execucao de desvios e
restauracdo de estradas e outras vias de transporte rodoviario sob jurisdicdo dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios afetadas por desastres.

Art. 7° O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap), instituido pelo Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo
disposto nesta Lei. (Artigo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 8> O Funcap, de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da
Integracdo Nacional, terd como finalidade custear, no todo ou em parte: (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983,
de 2/6/2014)

| - acOes de prevencdo em éareas de risco de desastre; e (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - acBes de recuperacdo de areas atingidas por desastres em entes federados que
tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecidos nos termos
do art. 3°. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei
n® 12.983, de 2/6/2014)

Aurt. 9° Constituem recursos do Funcap: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

| - dotacBes consignadas na lei orcamentéria anual da Unido e seus créditos
adicionais; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei
n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - doagdes; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

Il - outros que lhe vierem a ser destinados. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° Os recursos do Funcap serdo transferidos diretamente aos fundos constituidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios cujos objetos permitam a execucéo das
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acOes a que se refere o art. 8%, apds o reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou do
estado de calamidade publica ou a identificacdo da acdo como necessaria a prevencao de
desastre, dispensada a celebracdo de convénio ou outros instrumentos juridicos. (Paragrafo
com redacao dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983,
de 2/6/2014)

8§ 2° S&0 obrigatdrias as transferéncias a que se refere o § 1°, observados os critérios
e 0s procedimentos previstos em regulamento. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 3° O repasse de recursos do Funcap devera observar o disposto em regulamento.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014)

8 4° O controle social sobre as destina¢fes dos recursos do Funcap sera exercido
por conselhos vinculados aos entes beneficiados, garantida a participagdo da sociedade civil.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014)

Art. 10. Os recursos do Funcap serdo mantidos na Conta Unica do Tesouro Nacional
e geridos por 1 (um) Conselho Diretor, que devera estabelecer os critérios para priorizacao e
aprovacao dos planos de trabalho, acompanhamento, fiscaliza¢do e aprovagéo da prestacao de
contas. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

| - (Revogado pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei
n® 12.983, de 2/6/2014)

81° (Revogado pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

8 2° O Poder Executivo regulamentard o funcionamento, as competéncias, as
responsabilidades e a composi¢do do Conselho Diretor, bem como a forma de indicacao de seus
membros. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Arts. 11 a 14. (Revogados pela Medida proviséria n° 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n° 12.983, de 2/6/2014)

PORTARIA N° 384, DE 23 DE OUTUBRO DE 2014

Define procedimentos a serem adotados pela
Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil
para transferéncias de recursos aos Estados,
Distrito Federal e Municipios para acfes de
recuperagdo em areas atingidas por desastres,
disciplinadas pelo Decreto n° 7.257/2010 e pela
Lei n® 12.340/2010 e alteracOes posteriores.
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O MINISTRO DE ESTADO DA INTEQRA(;AO NACIONAL, Interino, no uso da
competéncia que lhe confere o art. 87, Paragrafo Unico, Incisos Il e IV, da Constituicdo, art.
27, Inciso XIlII, da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, e

considerando que a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil recebe
anualmente mais de 500 planos de trabalho, contendo cada um, em média, de 3 a 10 obras -
metas;

considerando que apenas nos primeiros sete meses de 2014 houve reconhecimento
pela Unido de 585 desastres hidroldgicos e meteoroldgicos, gerando demanda em torno de 4000
acOes de recuperacéo;

considerando que os procedimentos atualmente adotados pela administracdo tém
corroborado para o crescimento de um passivo de analise superior a 2800 processos, gerando,
inclusive a paralisacao de obras;

considerando que no atual procedimento de anélise o tempo médio para liberagcdo
do recurso € de seis meses;

considerando que o atual procedimento ndo atende de forma adequada a populacéo
vitimada por desastre, ndo permitindo a recuperacao, na velocidade necessaria, da infraestrutura
publica destruida, penalizando, por conseguinte, a populagcdo que ndo consegue retomar sua
rotina;

considerando que a adocdo de procedimentos por analogia a Portaria
Interministerial n® 507 ndo permite atender ao carater emergencial das a¢6es de recuperacao,
ndo possibilitando o alcance dos resultados almejados pela Lei n°® 12.340/2010 e alteracfes
posteriores;

considerando o carater emergencial das obras e servicos de engenharia vinculados
a acdes de recuperacdo de areas atingidas por desastre;

considerando o disposto no inciso | do § 1° do art. 1° -A e no § 2° do art. 4° da Lei
n° 12.340/2010;

considerando as recentes alteracbes na Lei n° 12.340/2010, promovidas pela
publicacdo da Lei n°® 12.983/2014, resolve:

Art. 1° - Definir procedimentos a serem adotados pela Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil para transferéncias de recursos aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para acBes de recuperacdo em areas atingidas por desastres, disciplinadas pelo
Decreto n° 7.257/2010 e pela Lei n® 12.340/2010 e alteracfes posteriores.

CAPITULO |

DAS SOLICITACOES DE RECURSOS
Art. 2° - Para solicitar recursos para agdes de recuperagdo, 0s proponentes deverao
apresentar plano de trabalho e relatério de diagnostico, no prazo de 90 dias da ocorréncia do
desastre, assinados pela autoridade do ente federativo proponente e pelo responsavel técnico.
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8 1°- O plano de trabalho, a ser apresentado conforme Anexo A, deve relacionar as
metas, cada uma contendo:

| - Descri¢do suméria da obra; e

Il - Custo global estimativo da obra.

8 2° - O Relatorio de Diagnostico, a ser apresentado conforme Anexo B, deve
demonstrar, de forma inequivoca, que a necessidade de realizacdo de cada obra é decorrente do
desastre.

DECRETO N°7.257, DE 4 DE AGOSTO DE 2010

Regulamenta a Medida Proviséria n® 494 de 2
de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o
reconhecimento de situacdo de emergéncia e
estado de calamidade publica, sobre as
transferéncias de recursos para agOes de
SOCOorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servicos essenciais e
reconstrucdo nas areas atingidas por desastre, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Medida
Provisdria n® 494, de 2 de julho de 2010,

DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
provocados por desastres.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - defesa civil: conjunto de acbes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacdo e
restabelecer a normalidade social,

Il - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
conseqlientes prejuizos econdmicos e sociais;

I11 - situacdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do
poder publico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido;
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V - acOes de socorro: acdes imediatas de resposta aos desastres com o objetivo de
socorrer a populacdo atingida, incluindo a busca e salvamento, 0s primeiros-socorros, o
atendimento pré-hospitalar e o atendimento médico e cirdrgico de urgéncia, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracao Nacional;

VI - a¢Bes de assisténcia as vitimas: agdes imediatas destinadas a garantir condi¢bes
de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o fornecimento de &gua potavel, a
provisdo e meios de preparagdo de alimentos, o suprimento de material de abrigamento, de
vestuario, de limpeza e de higiene pessoal, a instalacdo de lavanderias, banheiros, o apoio
logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas a¢des, a atengdo integral a salde,
ao manejo de mortos, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional;

VI - acBes de restabelecimento de servigos essenciais: agdes de carater emergencial
destinadas ao restabelecimento das condicdes de seguranca e habitabilidade da area atingida
pelo desastre, incluindo a desmontagem de edificagcbes e de obras-de-arte com estruturas
comprometidas, o suprimento e distribuicdo de energia elétrica, dgua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, drenagem das &guas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade,
comunicacdes, abastecimento de dgua potavel e desobstrucdo e remoc¢do de escombros, entre
outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional;

VIII - acOes de reconstrucao: acoes de carater definitivo destinadas a restabelecer o
cenario destruido pelo desastre, como a reconstrucao ou recuperacao de unidades habitacionais,
infraestrutura publica, sistema de abastecimento de agua, acudes, pequenas barragens, estradas
vicinais, prédios publicos e comunitérios, cursos d'agua, contencéo de encostas, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional; e

IX - agOes de prevencgéo: agOes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de
desastres, por meio da identificacdo, mapeamento e monitoramento de riscos, ameacas e
vulnerabilidades locais, incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades de defesa civil,
entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

FIM DO DOCUMENTO
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