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Sao Paulo, 14 de fevereiro de 2018.

OFiCIO ANAPROCONF n° 0003/2018

A

Comissao de Finangas e Tributagéo ~ CFT
Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados
Anexo |l, Pavimento Superior, Ala C, Sala 136
Brasilia - DF - CEP: 70160-900

Excelentissimo Presidente, Sr(a). Deputado(a) Federal Presidente da Comisséo de Finangas e Tributagéo,

A ANAPROCONF tomou conhecimento de que foi feita solicitagdo de consulta encaminhada pelo
Deputado Federal Covatti Filho, Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Céamara dos
Deputados instrumentalizado no Oficio Pres. 244/17/CFT, de 31 de outubro de 2017, em decorréncia do
Requerimento de Informagao 373/2017, aprovado na Comissdo em reunido ordinéria deliberativa realizada
em 31/10/2017, no qual solicitou manifestagdo do Tribunal de Contas da Unido a respeito da possibilidade de
recebimento de honorarios advocaticios sucumbenciais pelas carreiras juridicas do Sistema
CONFERE/COREs, que indiretamente afeta a todos os advogados e procuradores dos demais Conselhos de
Fiscalizagdo. Segundo consta no requerimento, o pedido foi feito a pedido do Sistema CONFERE/COREs.

Na sess#o de julgamento, o Plenério o Tribunal de Contas da Uni&o deliberou que:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagio encaminhada, por intermédic do Oficio
Pras. 244/17/CFT, de 31/10/2017, da parte do Deputado Covatti Filho, Presidente da Comissao de -
Finangas e Tributagdo da Cémara dos Derutados, atinente ao Reguerimenio de Informagio
373/2017, aprovado por aquelz ComissZo em reunio ordindria deliberativa realizada em
31/10/2017, no sentido de que fosse solicitada a manifestago deste Tribunal & respeito da
possiblidade de recebimento de honorérios advocaticics sucumbenciais pelas carreiras juridicas do
Sistema Confere/Cores,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunides em sessdc Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

8.1. conhecer da presente Solicitagao, presente o disposto ne inc. Il do art. 3° /¢ a alinea b do inc. |
da art, 4° da Resolugao TCU 215/2008 e noinc. 1l do art. 232 do Regimento Interno desta Casa;
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9.2. nos termos do art. 19 da Resolugdo TCU 215/2008, encaminhar, por meio de Aviso a ser
remefido pela Presidéncia desta Corte, copia desta Deliberagdio e do Acdrddo 2464/2017 - TCU -
Plenario, este acompanhado das pecas que o fundamentam, & Presidéncia da ComissZo de
Finangas e Tributagio da Camara dos Deputados;

9.3. nos termos do inc. [ do art. 17 da Resolugda TCU 215/2008, considerar integraimente atendida a
presente solicitagéo;

9.4. nos termos do inc. V do art. 169 do Regimento Interno, arquivar estes autos.

10. Atan® 2/2018 - Plenario.
11. Data da Sesszo: 24/1/2018 - Ordinaria.
12. Codigo eletrdnico para localizagBo na pagina do TCU na Internet; AC-0129-02/18-P.

O Tribunal de Contas da Uni&o, pautando-se nas precarias informages do requerimento, na referida
consulta (Acdrddo 129/2018 — Plenario) nao analisou o0 mérito sobre a natureza e titularidade dos honorarios
advocaticios.

Esclarecemos que os honorarios advocaticios possuem natureza alimentar e pertencem
exclusivamente ao advogado, e ndo aos Conselhos de Fiscalizagdo, conforme disposicéo expressa dos
artigos 21 e 23 da Lei 8.906/94 e § 14 e § 19 da Lei 13.105/15 (Cadigo de Processo Civil):

Lei 8.906/1994

Art. 21. Nas causas em que for parte 0 empregador, ou pessoa por este representada, os
honorarios de sucumbéncia sdo devidos aos advogados empregados.

Art. 23. Os honorérios inclufdos na condenagdo, por arbitramento ou sucumbéncia,
perfencem ao advogado, tendo este direito auténomo para executar a senfenca nesta
parte, podendo requerer gue o precalorio, quando necessario, seja expedido em sau favor.

Lef 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil)

Art, 85, A sentenga condenara o vencido a pagar honaririos ao advegado do vencedor.

§ 14. Os honorérios constituem direito do advogado e tém natureza afimentar, com os
mesmos priviégios dos crédifos oriundos da legislagdo do trabatho, sendo vedada a
compensagdo em caso de sucumbéncia parcial,

O Supremo Tribunal Federal na Simula Vinculante n® 47 também consolidou o entendimento acerca da
titularidade e natureza alimentar dos honorérios advocaticios, ao dispor que os honorérios advocaticios
incluidos na condenacdo ou destacados do montante principal devido ao credor consubstanciam
verba de natureza alimentar cuja satisfacdo ocorrera com a expedigdo de precatébrio ou requisicdo de
pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa natureza.

As normas acima mencionadas tambem alcangam os advogados pUblicos, conforme o § 19, do art. 85,
da Lei 13.105/2015, que dispde que “os advogados plblicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos
termos da lef”.
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Ao contrario do que foi apontado no acérdéo, o rateio dos honorarios advocaticios de titularidade dos
advogados empregados (publicos ou privados) esté disciplinado expressamente no art. 14 do Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, portanto, ndo existe omisséo
normativa. O TCU na andlise sobre a titularidade dos honorarios deixou de considerar toda a legislagéo sobre
o tema.

A Ordem dos Advogados do Brasil é fime no sentido do enquadramento dos advogados dos
Conselhos como Advogados Publicos. Sobre esse entendimento, vale a pena destacar o Termo de
Compromisso firmado entre 0 Conselho Federal da Ordem dos advogados do Brasil e o Conselho Federal de
Engenharia & Agronomia, no qual foi reconhecida expressamente a natureza de advogados publicos dos
procuradores atuantes nos Conselhos de Fiscalizagdo, portanto, titulares do direito de percepcéo de
honorarios advocaticios decorrentes das demandas dos Conselhos (documento anexo).

A ANAPROCONF j& solicitou ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como 3
todas as suas Seccionais, que sejam tomadas todas as providéncias cabiveis para que o citado termo de
cooperagéo seja estendido a todos os Consethos de Fiscalizag8o, tendo em vista a peculiaridade das
atividades desenvolvidas pelos advogados/procuradores que atuam nos Conselhos.

A atual jurisprudéncia, especialmente do Superior Tribunal de Justica, calcada no Novo Codigo de
Processo Civil, na andlise da titularidade dos honorérios advocaticios, é firme no sentido de que essas verbas
s&o de titularidade dos advogados publicos:

FROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 03/STJ. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. VIOLACAO DOS ARTIGOS 489 E 1.022 DO CPC/2015. INCCORRENCIA.
VIOLAGAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE,
INOVAGAO EM  SEDE DE  AGRAVQ  INTERNO.  IMPOSSIBILIDADE.
REENQUADRAMENTO FUNCIONAL. PRESCRICAQ DO FUNDO DE DIREITO. ATO
CONCRETO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
CONTROVERSIA QUE EXIGE ANALISE DE PORTARIA. MATERIA INSUSCETIVEL DE
APRECIAGAO EM RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS  SUCUMBENCIAIS.
TITULARIDADE DO ADVOGADO PUBLICO. LEI 13.327/2016. AGRAVO INTERNC NAQ
PROVIDO.

1. Inexiste viclagBio aos artigos 489 e 1.022 do CPC/2015, quando ndo se vislumbra
omissdo, obscuridade ou contradigio no actrddo recorrido capaz de iomé-do nulo,
especialmente se o Tribunal a quo apreciou & demanda de forma clara e precisa.

2. E vedado, em sade de agrave infemo, ampliar-se o objste do recurso especial, aduzindo-
se questbes novas, nfo suscitadas no momeanto oportuno, em viriude da ocorréncia da
preclusdo consumativa,

3. A prescrigdo da pretensdo, por ser de reenquadramente funcionzl, atinge o proprio fundo
de dirgito & estd em sinfonia com a jurisprudéncia firmada no ambito deste e, STJ,

4. A via especial ¢ inadequada para andlise de Portarias, Resolugbes, Regimentos, ou
qualquer outro tipe de norma que n&o se enquadre no conceito de Lei Federal,

5. Os honorérios advocaticios de sucumbéncia das causas em gue forem parte a
Unido, as autarguias e as fundagbes piblicas federais pertencem ao advogado
publico.

6. Agravo interno néo provido.

(Agint no AREsp 801.104/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe 13/10/2018)
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TRANSAGAQ. HONORARIOS DE ADVOGADO. VERBA DEGORRENTE DA
SUCUMBENCIA. FALTA DE AQUIESCENCIA DO PROCURADOR. INVALIDADE CO
ACORDC NO PARTICULAR,

- A verba honoréaria consfitui direito autdnomo do advogado, integra o seu patrimdnio, néo
podendo ser objeto de fransago entre as partes sem & sua aquiescéncia.

- Falta de prequestionamento tocante zos temas dos arts, 1,025, 1.030, 1.288 e 1.327 do
Cédigo Civil de 1918,

Recurso especial néo conhecido.

(REsp 468.949/MA, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO, QUARTA TURMA, julgado em
18/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 231)

Por fim, é importante destacar que, ainda que ndo houvesse legislag&o e jurisprudéncia reconhecendo
a titularidade dos honorarios advocaticios aos advogados publicos, inexiste previsdo nos estatutos dos
Conselhos de Fiscalizaggo de que os honorérios advocaticios constituem renda, receita patrimonial, doagéo,
legados, subvengdes e outros rendimentos, bem como no integram ¢ seu patrimonio e orgamento, para
quaisquer fins.

Dessa forma, consoante o entendimento da jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores sobre o
tema, a ANAPROCONF requer a esse respeitavel Conselho Federal dos Representantes Comerciais seja
promovido o rateio da totalidade dos honorarios advocaticios decorrentes das agdes judiciais, e demais
procedimentos delas decorrentes, entre todos os advogados/procuradores efetivos do quadro de empregados
deste respeitavel Conselho Regional, sob pena de serem fomadas as medidas administrativas, inclusive
judiciais, para o rateio destas verbas entre os seus empregados.

Destacamos que a Consulta respondida no Acérddo TCU 129/2018 — Plenario, expressamente
reconheceu que a titularidade dos honorarios € dos advogados/procuradores dos Conselhos de Fiscalizagao,
apontando o entendimento de que ndo existe lei que discipline o rateio, desconsiderando o art. 14 do
Regulamento Geral da Ordem dos Advogados do Brasil, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, bem
como 0s §§ 14 e 19 do art. 85 do Cédigo de Processo Civil,

Especificamente, quanto a legalidade e legitimidade da percepco dos honorarics
advocaticios pelos advogados/procuradores dos Conselhos de Fiscalizag8o, o Plenario do Tribunal de Contas
da Unigo ja se manifestou sobre o tema no Acdrdao TCU 1167/2015 - Plenario, concluindo pela autorizagéo
legal para o rateio:

Ll

30, Com a superveniéncia do Novo Codigo de Processo Civil, os advogados plblicos
podem perceber honorarios de sucumbéncia, nos termos da lel (art. 85, § 19, da Lei
13.105. de 16/3/2015}, de modo gue ndc ha sentido em discorrer sobre as conseguéncias
futuras da relag@o juridica da Sra. Sonia com o CRMV/RN, scbretudo em se levando em
consideragdc a proposta de determinagdc de rescisdo contratual, constante no item 28 desta
instrug&o.

[..]
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Excelentissimo(as) Senhor{es) Deputados(as), no Acorddo 1167/2015 - Plenario, ©
Tribunal de Contas da Uni&o reconheceu a legitimidade e legalidade na percepgéo de honorarios advocaticios
pelos advogadosfprocuradores empregados dos Conselhos de Fiscalizag®o, pautando-se, inclusive, na
superveniéncia do Novo Cédigo de Processo Civil.

Por fim, destacamos que a Ordem dos Advogados do Brasil ndo foi instada para cumprir o
seu papel constitucional e legal de guardido das prerrogativas profissionais dos advogados (privados ou
publices) durante todo o procedimento instaurado nesta Colenda Comiss&o.

Dessa feita, os Conselhos de Fiscalizagdo estdo proibidos de se apropriarem destas verbas, pois néo
s&o receitas piblicas e n&o ha previsdo estatutaria que autorize essa apropriagéo, pelo contrario, segundo a
legislagéo vigente e Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal n. 47 sdo verbas de titularidade dos
advogados e possuem natureza alifmentar.

Limitados ao exposto, desde ja colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos
sobre este tema, bem como nos demais relacionados aos. C;ﬁnseihos de Fiscalizag&o, com 0s nosscs
protestos de elevada estima e conSIderagao o / o

< o

. { S P

JONATAS FRANCiSC@" éHAVES
‘ Presidente da ANAPROCONF

Visite 0 nosso site: www.anaproconf.org.br
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