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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.516, DE 2018

(Do Sr. Marco Maia)

Dispde sobre a cobranca e gratuidade pelo uso de vagas em
estacionamentos privados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5391/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a cobranca e gratuidade pelo uso de
vagas em estacionamentos privados.

Art. 2° O artigo 23 da Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que trata
da mobilidade urbana, passa a vigorar com o0 acréscimo dos seguintes paragrafos:

§ 1° A cobranga por utilizagdo de estacionamento, de que trata o
Inciso V, serd proporcional ao tempo efetivamente utilizado,
desprezando-se a fragdo de tempo inferior a um minuto.

§ 2°. As pessoas idosas e as portadoras de necessidades especiais,
nos termos das legislag6es que Ihe sdo aplicaveis, ficam isentas de
pagamento pelo uso das vagas a elas destinadas, pelo periodo de
até duas horas. (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Esta proposta de lei baseia-se em Lei aprovada pelo DF e que foi
julgada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, por entender tratar-se de
matéria a ser legislada pela Unido.

Necessario, entdo, que este Parlamento envide esforcos no sentido
de regular a matéria.

10 Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente a
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4008 para declarar inconstitucional a Lei
4.067/2007 que regulamenta as formas de cobranca e gratuidade nos
estabelecimentos do Distrito Federal.

A decisdo, por maioria de votos, foi tomada em sessao
extraordinaria.

Para a Associacdo Nacional de Estacionamentos Urbanos
(Abrapark), autora da acao, a lei distrital ofende os principios constitucionais do livre
exercicio da atividade econdémica e da livre concorréncia.

Para a entidade, temas ligados ao direito civil,b bem como de
aspectos relacionados ao direito comercial, sdo de competéncia legislativa privativa
da Unido, conforme prevé o artigo 22, inciso | da Constitui¢ao.

O relator da ADI, ministro Luis Roberto Barroso, observou o principio
da colegialidade para afastar sua conviccdo pessoal sobre o tema e aplicar
entendimento ja firmado em agosto do ano passado pelo Plenario do STF no
julgamento da ADI 4862, do Parana.

! Fonte: Noticias do Supremo Tribunal Federal
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Naquele julgamento, a decisdo majoritaria foi no sentido de que
cabe a Unido legislar sobre normas relativas a Direito Civil que tratem da
regulagéo sobre concorréncia e livre iniciativa.

‘Ressalvada a minha opinido de que a inconstitucionalidade nédo é
formal, a meu ver, porque o municipio tem competéncia constitucional para
disciplinar consumo, mas vislumbro uma inconstitucionalidade material, por
considerar que ha violagéo a livre iniciativa”, disse Barroso ao proferir seu voto.

O ministro Edson Fachin manifestou seu voto no mesmo sentido.

O ministro Alexandre de Moraes divergiu, para julgar a acgao
improcedente, por entender que é da competéncia municipal legislar sobre
estacionamentos. Para o ministro, o tema ndo entra na seara do Direito Civil. “Se
nos entendermos o Direito Civil como h&a 10, 20 anos atras, em que nao havia a
subdivisdo do Direito, tudo sera competéncia da Unido”, disse.

A deciséo foi por maioria, vencido o ministro Alexandre de Moraes.

Deste modo, fica patente que a matéria deve ser regulamentada por
meio de legislacao federal.

A cobranca e a gratuidade pelo uso de estacionamentos é de
extrema relevancia para os cidadaos, principalmente por questdes de mobilidade
urbana. Dai, achamos por bem colocar as regras na Lei especifica — Lei 12.587, de
2012.

As pessoas com necessidades especiais e 0s idosos, assim
definidos nas legislacbes especiais, devem ser tratados pela sociedade, e pelo
empresario em particular, com o mais elevado respeito, atendendo-se as suas
peculiaridades.

Assim, conto com o apoio dos nobres pares a esta proposta.
Sala das Sessdes, em 07 de fevereiro de 2018.

Deputado MARCO MAIA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I1I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicGes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial,

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacio)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

V111 - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V .
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE
MOBILIDADE URBANA
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Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de
gestdo do sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricdo e controle de acesso e circulagcdo, permanente ou temporario, de
veiculos motorizados em locais e horérios predeterminados;

Il - estipulagdo de padrbes de emissdo de poluentes para locais e horarios
determinados, podendo condicionar 0 acesso e a circulagdo aos espagos urbanos sob controle;

Il - aplicacdo de tributos sobre modos e servicos de transporte urbano pela
utilizagdo da infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e
servicos de mobilidade, vinculando-se a receita a aplicacdo exclusiva em infraestrutura urbana
destinada ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no financiamento do
subsidio publico da tarifa de transporte pablico, na forma da lei;

IV - dedicacdo de espaco exclusivo nas vias publicas para os servi¢os de
transporte publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com
e sem pagamento pela sua utilizacdo, como parte integrante da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

VI - controle do uso e operacao da infraestrutura viéria destinada a circulacéo e
operacéo do transporte de carga, concedendo prioridades ou restri¢oes;

VII - monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito local e de efeito
estufa dos modos de transporte motorizado, facultando a restricdo de acesso a determinadas
vias em razdo da criticidade dos indices de emissdes de poluicao;

VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e

IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades
definidas como cidades gémeas nas regides de fronteira do Brasil com outros paises,
observado o art. 178 da Constituigdo Federal.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes
desta Lei, bem como:

| - 0s servigos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacéo viaria;

I11 - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s
ndo motorizados;

VI - a operacéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as &reas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horéarios de acesso e circulacdo restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sisteméatica de avaliacdo, revisdao e atualizacdo periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo néao superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais
obrigados, na forma da lei, a elaboracdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles
inserido.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o
Plano de Mobilidade Urbana deverd ter o foco no transporte ndo motorizado e no
planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de
acordo com a legislagéo vigente.

8 3° O Plano de Mobilidade Urbana sera compatibilizado com o plano diretor
municipal, existente ou em elabora¢do, no prazo maximo de sete anos, contado da data de
entrada em vigor desta Lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 818, de
11/1/2018)

8 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana até
a data de entrada em vigor desta Lei terdo o prazo méximo de sete anos, contado da data de
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sua entrada em vigor, para elabora-lo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria
n® 818, de 11/1/2018)

85° (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 748, de 11/10/2016, com
vigéncia encerrada em 22/3/2018, conforme Ato Declaratdrio n® 20, de23/3/2017, publicado
no DOU de 24/3/2017)

8 6° Os Municipios que descumprirem o prazo previsto no § 4o ficardo impedidos
de receber recursos federais destinados a mobilidade urbana até que seja elaborado o plano a
que refere o caput. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 818, de 11/1/2018)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI 4008/DF
Decisdo

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a acéo
direta, para declarar a inconstitucionalidade da Lei distrital n. 4.067, de 31 de dezembro de
2007, vencido o Ministro Alexandre de Moraes. Ausentes, justificadamente, os Ministros
Celso de Mello, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski. Presidiu o julgamento a Ministra
Céarmen Lucia. Plenario, 8.11.2017.

LEI N2 4.067, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007

O PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
promulga, nos termos do § 6° do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal, a seguinte Lei,
oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito Federal e mantido pela Camara
Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° Fica assegurada aos clientes de estacionamento de veiculos pago,
localizado no Distrito Federal, a cobranca proporcional ao tempo do servigo efetivamente
prestado para a guarda do veiculo, devendo a proporcionalidade ser calculada de acordo com
a fragdo de hora utilizada.

8§ 1° No célculo do valor do servico, a fracdo de tempo de uso de estacionamento
inferior a 1 (um) minuto devera ser desprezada.

8 2° O disposto no caput ndo elide outras vantagens e direitos oferecidos ao
consumidor pelo prestador dos servigos.

Art. 2°. O descumprimento desta Lei ensejara a aplicacdo de multa no valor de
R$1.000,00 (um mil reais) por dia de infragdo, retroativa a data de inicio do cometimento da
ilicitude, a ser constatada pelo 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo dos direitos do
consumidor, cumulada com a cassa¢do do alvara de funcionamento, no caso de reincidéncia.

Art. 3°. Fica assegurada, pelo periodo de duas horas, a gratuidade para pessoas
idosas e portadoras de necessidades especiais, até o limite das vagas existentes para essas
categorias, no estacionamento ou garagem, devendo ser renovada a gratuidade quando
novamente disponibilizadas as referidas vagas.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 21 de dezembro de 2007

DEPUTADO ALIRIO NETO
Presidente
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI 4862/PR

Decisdo

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente o
pedido formulado, declarando a inconstitucionalidade da Lei n® 16.785/2011, do Estado do
Parand, vencidos o Ministro Edson Fachin, que julgava improcedente o pedido, e os Ministros
Ricardo Lewandowski (Presidente) e Luiz Fux, que o julgavam parcialmente procedente.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Teori Zavascki. Falou pelo amicus
curiae Associacdo Brasileira de Shopping Centers - ABRASCE o Dr. Antonio Augusto
Saldanha. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 18.08.2016.

FIM DO DOCUMENTO
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