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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 454, DE 1997
(Do Sr. Ant6nio do Valle e outros)

Altera o art. 144 da Constituicio Federal para criar O Fundo
Nacional de Seguranca Pablica.

(A COMISSEQ DE CONSTITUICAO E JUSTICAR E DE REDACAOQ)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art, 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art, 1° - O art. 144 da Constitui¢io Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 9°.

§ 9° E criado o Fundo Nacional de Seguranga
Pablica, que serd constituide por ¢inco por cento das
receitas correntes ligqnidas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sendo facilitado aos
Municipios fumar convénios para a transferéncia direta dos
recursos para o corpo de bombeiros, policias civil ¢ militar
locais.”

Art, 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor no exercicio
financeiro subsegiiente ao da sua promulgagio.



JUSTIFICACAO X

Pode-se observar, na opinio publica brasileira, um enorme conasenso em
relacdo ao problema da seguranga piblica. Por um lado, estamos cansados de ver reportagens e
manifestagies contrarias ao caos que impera seja nas policias civil e militar, seja no corpo de
bombeiros. Na maioria das vezes, ¢ dada énfase quase que exclusiva ao verdadeiro céncer da
cormupgao policial, assunto que evidentemente merece toda 2 atengfo possivel, mas nem de perto ¢
o 1tnico problema do setor.

Por outro lado porém, nunca se consegue reunir apoio suficiente para um
programa sério, objetivo e realizével de recuperagio das forgas de seguranga sobretudo porque nfo
se consegue uma fonte de recursos que garanta a continuidade dos programas, assim como acontece
em oufras areas do governo, como € o caso da educagdo. No atual contexto, mem mesmo os
baixissimos salarios dos policiais brasileiros sdo pagos em dia. Como s¢ pode querer, entdo, exigir
policiats eficazes, atuantes e, principalmente, incorruptiveis 7

Acresga-se a isso, a constante modernizagdo € organizagdo do crume,
contrapondo-se A precariedade do sistema de seguranga, pela auséncia, pancipalmente de recursos
para a elaboragdo de projetos eficientes para o sefor.

Assim sendo, a Proposta de Emenda a Constitnigio -que ora apresentamos
exige o compromisso constante de todos os niveis de govermo, ao irupor a aplicagio de cinco por
cento das respectivas correntes liguidas na drea de segurangas publica. Para que nfo haja
possibilidade de desvios de fungfio e que seja facilitado o controle sobre a cormreta aplicagdo dos
recursos, estamos também propondo a criagio de um Fundo Nacional de Seguranca Piblica, onde
serdo centralizadas as transferéncias, bem como as agbes governamentais necessirias a desejada
Tecuperagio.

Diante do que foi exposto é que esperamos contar com ¢ apoio dos nobres
Colegas para ver aprovada a presente Proposta de Emenda a Constituigao.

Sala das Sessdes, em /yﬁ de AN de 18 4

L

Deputado ANTONIO DO VALLE
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IZIDORIO OLIVEIRA PAULO FEIJO
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Secéo de Afas

Oficio n°0 34197
Brasilia, 17 de mar¢o de 1997.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicao, do Senhor Antonio do Valle e outros, que "Altera o artigo 144, da
Constituigcao Federal, para criar o Fundo Nacional de Seguranga Pdblica”, contém
namero suficiente de signatarios, constando a referida proposicio de:

181 assinaturas validas;

023 assinaturas que nio conferem;

0086 assinaturas de Deputados licenciados; e
006 assinaturas repetidas; e

001 assinatura ilegivel.

Atenciosamente,
/-
f/
CRIST ENEZES FEU
efe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA



"LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CebI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
_...DoPoder Legislativo

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

SUBSECAO Ii
Da Emenda & Constituicio

Art. 60. A Constituigio poderd ser emendada mediante
proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

1 - do Presidente da Repuitblica;

. HOI - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, .cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢io ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida ¢ votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituigio serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo
nimero de ordem.

TITULO V
Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas

CAPITULOII
Da Seguranga Piiblica

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito ¢
responsabilidade de todos, € exercida para a prgset:vz}g‘a"o da (?rdem
piblica e da incolumidade das pessoas € do patrimdnio, através dos
seguintes Orgdos:



I - policia federal,; _

1I - policia rodoviaria federal;

HI - policia ferrovisria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instiiida por lei como Orgio
permanente, estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais conira a ordem poiitica e social ou
em detrimento de bens, servicos e interesses da Unifo ou de sunas
entidades antarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracBes cuja pratica tenha repercussdo interestaduval ou internacional
e exija repress#o uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agéo
fazendaria e de outros drgdos pitblicos nas respectivas éareas de
competéncia;

OI - exercer as fun¢Bes de policia maritima, area e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungfes de policia
judiciéria da UniZo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, O6rgio permanente,
estrufurado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federgis.

§ 3° A policia ?;érroviéria federal, o6rgdo permanente,
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensive das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unifo, as fungtes
de policia judicidria e a apuragiio de infraces penais, exceto as
militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribnicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de
atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares ¢ corpos de bombeiros militares,
forgas auxiliares ¢ reserva do Exército, subordinam-se, jumtamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizacio e o funcionamento dos
orgdos responsaveis pela seguranga piblica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo comstituir guardas municipais
destinadas & protegio de seus bens, servigos e instalages, conforme
dispuser a lei. '

Secretariz Especial de Edimmagio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 395, DE 2001

(Do Sr. Nelson Pellegrino e outros)

Estabelece disposicéo sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC-454/1997.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do §3° do art.60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

-Acrescenta os paragrafos 10 e 11 ao art.144 da Constituicdo Federal,
com a seguinte redacio:

“§10 A Unido mantera Fundo Nacional de Seguranca Publica, de
natureza contabil, destinado a apoiar projetos de seguranga publica dos
Estados e dos Municipios que possuam guardas municipais e, em carater
suplementar, assegurar recursos destinados aos - Estados para a
remunera¢do condigna de policiais estaduais. i

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC 454/1997



I- A Unido, Estados e Municipios que possuam guardas municipais
ajustardo progressivamente, em um prazo de trés anos, suas contribui¢des

ao Fundo; _
- -
II- A lei dispora sobre a criagdo e organizagdo do Fundo, previsdo de
seus recursos e sua distribuicdo proporcional aos entes federados, sua
fiscalizacdo e controle, bem como sobre a forma para o célculo do valor

minimo de remunerag&o do policial.

remuneragdo policial.”

—

JUSTIFICACAO

11- Lei federal ifti '?um Piso Minimo Nacional para a

)

Seguranga publica tem se tornado um grande desafio para os
governos. A questdo envolve todas as unidades da federagdo. As tltimas
greves nos Estados da Bahia, Tocantins e Pernambuco, deferidas pela
crescente insatisfacio com as condi¢des de trabalho, demonstram a
necessidade de haver imediata reformulacdo no sistema de seguranca
publica do pais.

A Constituicdo Federal atribuiu & Unido um extenso rol de
competéncias que ndo se limitam & sua atuagdo direta, mas abrangem
indiretamente todos os aspectos relacionados com a politica de seguranca
publica. E a Unido que define o ambiente institucional em que os Poderes
Publicos atuardo.

Um dos principais problemas a serem equacionados quando se trata
do tema seguranga publica diz respeito aos baixos saldrios hoje pagos aos
membros das corporagdes policiais. Hd Estados onde o soldo ndo passa de
um saldrio minimo. Valores como este sdo irrisdrios e totalmente
desproporcionais diante da atividade de risco e perigo exigido do policial.
Defendemos que os policiais constituem carreira fim do Estado e que,
portanto, merecem uma remuneracao mais justa.

No entanto, um problema a merecer alternativa € em relacdo aos
Estados que ndo possuem recursos ou que em virtude da legislagdo vigente
estdo proibidos de conceder aumento aos membros dessa categoria. Nesse
caso, consideramos mister que haja a contribui¢do do Fundo Nacional de
Seguranga Publica na complementago dessas remuneragdes. Esse Fundo,

11
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de natureza contabil, j4 foi criado pela Lei 10.201/2001. Porém, esse
Fundo ndo pode destinar recursos para o pagamento de saldrios de policiais
estaduais.

Desta forma, esta proposicdo ¢ &0 sentido de viabilizar
constitucionalmente a possibilidade legal de haver, em caréter
suplementar, o repasse de recursos. Outrossim, defendemos que a lei
ordindria disciplinando o Fundo Nacional também contenha disposicdo a
fim de sugerir um padrio minimo de valor de remunerag¢do do policial.

Para essa proposta queremos a participacdo dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2001.

eyl
—Degadi}:it Pellegrino
T,
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PMDB
PSB
PT
PSDB
PT
PT
PT
PFL
PSB
PL
PPS
PT

MG
SC
PR
SP
BA
SP
SP
PE
RJ
SP
ES
MS
PI
RJ
PR
PB
MG
SP
BA
RJ
RJ
CE
MA
BA
MS
SP
MG
BA
AC

MG
RS
SP
PR
RS
RS
TO
RJ
MG
SP
RS
PA
DF
BA
SE
MG
CE
SP
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141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169

170

171
172
173
174

REGIS CAVALCANTE
RENATO VIANNA
RICARDO BARROS
RICARDO BERZOINI
RICARDO FIUZA
RICARDO IZAR

RITA CAMATA
ROLAND LAVIGNE

RONALDO VASCONCELLOS

SALOMAO GURGEL
SALVADOR ZIMBALDI
SAULO PEDROSA
SEBASTIAO MADEIRA
SERGIO MIRANDA
SERGIO NOVAIS
SIMAO SESSIM
SOCORRO GOMES
TELMA DE SOUZA
THEMISTOCLES SAMPAIO
TILDEN SANTIAGO
URSICINO QUEIROZ
VANESSA GRAZZIOTIN
VICENTE CAROPRESO
VIRGILIO GUIMARAES
VIVALDO BARBOSA
WALDEMIR MOKA
WALDIR PIRES
WALTER PINHEIRO
WANDERLEY MARTINS
WELLINGTON DIAS

WILSON SANTOS

XICO GRAZIANO
YVONILTON GONGALVES
ZULAIE COBRA

Assinaturas que Niao Conferem

REGINALDO GERMANO
WIGBERTO TARTUCE

PPS
PMDB
PPB
PT
PPB
PMDB
PMDB
PMDB
PL
PDT
PSDB
PSDB
PSDB
cdoB
PSB
PPB
PCdoB
PT
PMDB
PT
PFL
PCdoB
PSDB
PT
PDT
PMDB
PT
PT
PSB
PT
PMDB
PSDB
PFL
PSDB

PFL
PPB

Assinaturas Repetidas

KINCAS MATTOS
NELSON PELLEGRINO

PSB
PT

-

AL
SC
PR
SP
PE
SP
ES
BA
MG
RN
SP
BA
MA

CE
RJ
PA
SP
Pl
MG
BA
AM
SC
MG
RJ
MS
BA
BA
RJ
PI
MT
SP
BA
SP

BA
DF

SP
BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COQRDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRAS]L
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecio II
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. ‘A"Constituic;éo podera ser emendada mediante proposta:

[ - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacio, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constitui¢do nao poderd ser emendadana vigéncia de Intervencdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o réspectivo nimero de ordem.

§ 4° Néo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

17
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I - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periodico;
11 - a separagdo dos Poderes:

IV - os direitos e garantias individuais.

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

TITULO V ) '
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO I1I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito €
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal;

1 - policia rodovidria federal:

I1I - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como o6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06°1998.

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repress@o uniforme, segundo se
dispuser em lei;

11 - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo da a¢do fazendaria e de outros 0rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncida 55

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria ¢ de
fronteiras;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC 454/1997



* Inciso [II com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Uniéo. -

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organlzagio e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 0rgdo permanente, organiza@o e
mantido pela Unido ¢ estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA e
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

*§ 3¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de (4. 06/1998. “~_

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Uniso, as fungdes de policia Jjudiciaria e
a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas
em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos orgéos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, Servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgdos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art.39.
*§ 9°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

11
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TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao I :
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o«Distrito~Federal e os Municipios
poderio instituir os seguintes tributos:

[ - impostos; .

11 - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos € divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢o;

I1I - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais € nos termos da Ie1, o
patriménio, os rendimentos € as atividades econdémicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

...................................................................................................................................

LEI N° 10.201, DE 14 FEVEREIRO DE 2001.

INSTITUI O FUNDO NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA - FNSP, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Faco saber que o Presidente da Repiblica adotou a Medida Provisdria n°
2.120-9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, € .€u, Antonio Carlos
Magalhdes, Presidente, para o0s efeitos do disposto paragrafo unico do art.62, da
Constituicdo Federal promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justi¢a, 0 Fundo
Nacional de Seguranga Publica - FNSP, com 0 objetivo de apoiar projetos de
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responsabilidade dos Governos dos Estados e do Distrito Federal, na area de
Seguranca publica, e dos Municipios, onde haja guardas municipais.

Paragrafo dnico. O FNSP poderd apoiar, também, projetos sociais de
prevencdo a violéncia, desde que enquadrados no Plano Nacional de Seguranca
Piblica e recomendados pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica ao Conselho Gestor do F undo.

Art. 2° Constituem recursos do FNSP-

I - os consignados na Lej Or¢amentéria Anual e nos seus créditos
adicionais;

II - as doagdes, auxilios e subvengdes de entidades publicas ou privadas;

III - os decorrentes de empréstimo;

IV - as receitas decorrentes das aplicagdes de seus recursos
or¢amentarios e extra-orcamentarios, observada a legislagdo aplicavel; e

V - outras receitas.

Art. 3° O FNSP sera administrado por um_Conselho Gestor, com a
Seguinte composi¢io:

I - dois representantes do Ministério da Justica, um dos quais ser4 o seu
presidente;

II - um representante de cada 0rgdo a seguir indicado:

a) Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repiblica;

d) Procuradoria-Geral da Republica.

Paragrafo tiico. As decisges do Conselho Gestor serdo aprovadas pelo
Ministro de Estado da J ustica.

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica,
destinados, dentre outros, a:

[ - reequipamento das policias estaduais; .

II - treinamento e qualificacdo de policias civis e militares e de guardas
municipais;

III - sistemas de informacdes e estatisticas policiais:

IV - programas de policia comunitaria; e

V - policia técnica e cientifica.

§ 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

§ 2° Na avaliagdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara, dentre

I - redugdo do indice de criminalidade;
II - aumento do indice de apuracdo de crimes sancionados com pena de
reclusdo;
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III - desenvolvimento de agdes integradas das policias civil e militar; e

[V - aperfeicoamento do contingente policial ou da guarda municipal, em
prazo pré-estabelecido.

§ 3° SO terdo acesso aos recursos do FNSP o ente federado que tenha
instituido, em seu ambito, plano de seguranca publica, ou o Municipio que
mantenha guarda municipal, visando a obtencdo dos resultados a que se refere o
paragrafo anterior.

§ 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderdo ter
prazo superior a dois anos.

Art. 5° Os entes federados € 0s Municipios, no que couber, beneficiados
com recursos do FNSP prestardo, periodicamente, a0 Conselho Gestor,
informagdes, em planilha propria, sobre o desempenho de suas agdes de seguranca
publica, especialmente quanto a0 treinamento, controles e resultados.

Art. 6° As vedacdes temporarias, de qualquer natureza, constantes de lei
ndo incidirdo na transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ¢ dos Estados aos. Municipios, destinados a
garantir a seguranca publica, 2 execucdo da [ei Penal; a preservagdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas ¢ do patrimdnio, bem assim a manutencéo do
sistema penitenciario.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Proviséria n° 2.120-8, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Congresso Nacional, em 14 de fevereiro de 2001; 180° da Independéncia
e 113° da Republica.

SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES

Presidente

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 435, DE 2009

(Do Sr. Vital do Régo Filho e Outros)

Da nova redacgédo ao art. 144 da ConstituicAo Federal e acrescenta a
Constituicdo Federal o art. 144-A, para dispor sobre a criacdo do Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento do Sistema de Seguranca Publica.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PEC-454/1997.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

seguinte redacao:

seguinte art. 144-A:

Art. 1°. O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

8 10. Fica criado o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Sistema de Seguranca Publica -
FMDSSP, cujos recursos publicos serdo destinados
exclusivamente as acdes e politicas de seguranca
publica.”(NR)

Art. 2°. A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do

Art.144-A. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos

de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, percentual equivalente a taxa de homicidios, por
cem mil habitantes, divulgada pelo Ministério da Justica,

referido ao segundo ano imediatamente anterior, limitado o
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minimo de doze por cento.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput deste
artigo, a manutencao e desenvolvimento da seguranca publica,

observando-se o seguinte:

I- a distribuicdo dos recursos e de responsabilidade
especifica dos entes federados é assegurada mediante a
criacdo, no ambito destes, de Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Sistema de Seguranca Publica -

FMDSSP, de natureza contabil;

Il — os recursos de que trata o § 10 do art. 144 ser&o
constituidos por 15% (quinze por cento) dos recursos a que se
refere o disposto nos arts. 155, Il e lll, 157, II, 158, II, lll e IV, e
159, I, a e b, e Il, distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de habitantes,

objetivando atender o previsto no caput do art. 144;
[l - lei dispora sobre:

a) a organizacdo do mencionado fundo, a distribuicdo
proporcional de seus recursos aos entes federados, as
diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por
habitante;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por

habitante;

C) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos
do fundo nas diversas etapas e modalidades da politica

nacional de seguranca publica;
d) a fiscalizacao e o controle do fundo;

e) prazo para fixacdo das metas, projetos e propostas
para o segmento de seguranca publica.

Paragrafo unico. O recebimento das parcelas de que trata

o inciso Il deste artigo estara condicionado ao efetivo
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cumprimento pelos entes federados, do respectivo plano de
seguranca publica, segundo as metas estabelecidas na lei a
gue se refere o inciso Il deste, em observancia ao disposto no
Plano Plurianual- PPA, Lei Orgcamentéaria Anual- LOA e Lei de
Diretrizes Or¢camentarias- LDO.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Inicialmente vale destacar que a seguranca publica € um dos
assuntos mais preocupantes na sociedade brasileira. Ndo somente pelas matérias
veiculadas pela midia que sempre mostram a triste realidade de violéncia de toda
sorte, estampada nos morros, guetos, nas favelas, nas grandes metropoles, nas
periferias destas. Nao escapam nem mesmo as cidades mais pacatas, quanto no
meio rural. Muitos lugares nédo dispdem de estrutura minima e digna, que assegure a
integridade fisica, moral e patrimonial das pessoas residentes nessas localidades,

considerando que a violéncia se espalha por toda parte.

Para a grande maioria, 0 desanimo e a revolta pela falta de
seguranca ou de uma politica setorial sdo as palavras mais utilizadas por aqgueles
gue moram nas cidades onde existe maior concentracao de incidéncia de violéncia
de todo tipo. Pessoas, familias acabam sendo alvos faceis de ameacas, ataques e
riscos iminentes de morte. Sejam em decorréncia de confrontos entre meliantes ou
destes com as policias. Ainda, dos famigerados controladores de entrada e saida de
drogas, entorpecentes, armas, municdo, de produtos de descaminho. Impedindo,
enfim, o direito de ir e vir de cidadaos que vivem a mercé dessa redoma de

constrangimento a qualquer hora do dia ou da noite.

A inseguranca geral chama a atencdo das autoridades.
Entretanto, parece ndo haver um planejamento conciso e adequado para sanar o
problema, por mais que 0s gestores publicos destinem recursos especificos para
atender demandas no tocante a seguranca publica e, por ndo haver previsao
explicita na nossa Carta Magna para este fim. Cabendo tdo-somente ao Estado
estudar e tentar buscar mecanismos para solucionar a questdo, mediante projetos e

metas visando ao atendimento imediato nos locais onde ha maior incidéncia de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 454/1997



26

violéncia e crime, como estamos acostumados a ler, ouvir e assistir nos noticiarios.

A dicotomia entre repressdo e prevengdo ao crime sempre é
discutida e debatida por pessoas leigas e particularmente pelos especialistas e
peritos na area de seguranca publica. Especialmente quando fatos relacionados ao
tema tém grande repercussdao no pais. Porém, na maioria das vezes nao ha as
acOes de politicas publicas tracadas a médio e longo prazo. Ao contrario, tem na sua
maioria 0 cunho repressivo, imediatista e superficial. Resolve-se o problema em
parte ou amenizam-se 0s conflitos exclusivamente pela atuacdo das policias nos

locais de grande foco.

Ora, a seguranca publica ndo pode se limitar apenas a acao
policial, mas ser associada a politicas preventivas e sociais, que envolva
manifestacdo atuante dos governos em conjunto com a sociedade. A demanda é
bastante diversificada, haja vista as disparidades encontradas no Brasil em todas as

cinco regides que compdem o Nosso territorio.

Acrescente-se finalmente, que teremos a honra de sediar a
Copa de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, motivo de festejo para todos nos. Por
isto almejamos brevemente proporcionar aos atletas, delegacdes, turistas que virdo
ao Brasil, uma recepcdo harmoniosa permeada de alegria radiante do povo
brasileiro. Esperando certamente que tudo transcorra da melhor forma possivel,
assegurando a todos acomodacfes de qualidade e seguranca, que somados ao

acolhimento do povo brasileiro abrilhantaréo a imagem do Brasil perante o mundo.

Diante do exposto, espero poder contar com 0 apoio dos meus
nobres Pares para a aprovacdo da presente proposta de emenda a Constituicdo

Federal.
Sala das Sessodes, em 17 de novembro 2009.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Proposicéo: PEC 0435/09
Autor: VITAL DO REGO FILHO E OUTROS
Data de Apresentacgédo: 17/11/2009 6:58:18 PM

Ementa: D& nova redacédo ao art. 144 da Constituicdo Federal e acrescenta a
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Constituicdo Federal o art. 144-A, para dispor sobre a criacdo do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Sistema de Seguranca Publica.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas: 174
Nao Conferem: 009
Fora do Exercicio: 001
Repetidas: 002
llegiveis: 001
Retiradas: 000

Total: 187

Assinaturas Confirmadas

1-RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
2-GUILHERME CAMPOS (DEM-SP)
3-CARLOS ZARATTINI (PT-SP)

4-ZE GERALDO (PT-PA)

5-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
6-MARIO HERINGER (PDT-MG)
7-PAULO PIAU (PMDB-MG)
8-VALTENIR PEREIRA (PSB-MT)
9-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
10-ANSELMO DE JESUS (PT-RO)
11-ENIO BACCI (PDT-RS)

12-ACELIO CASAGRANDE (PMDB-SC)
13-LEANDRO SAMPAIO (PPS-RJ)
14-MAJOR FABIO (DEM-PB)
15-MARCIO FRANCA (PSB-SP)
16-JOAO PAULO CUNHA (PT-SP)
17-NELSON MEURER (PP-PR)
18-LUIZ CARLOS BUSATO (PTB-RS)
19-CARLOS ALBERTO LEREIA (PSDB-GO)
20-HOMERO PEREIRA (PR-MT)
21-NEILTON MULIM (PR-RJ)
22-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
23-ANTONIO BULHOES (PRB-SP)
24-FRANCISCO PRACIANO (PT-AM)
25-MENDONCA PRADO (DEM-SE)
26-WILSON BRAGA (PMDB-PB)
27-VITAL DO REGO FILHO (PMDB-PB)
28-ANTONIO ROBERTO (PV-MG)
29-BRIZOLA NETO (PDT-RJ)
30-DAMIAO FELICIANO (PDT-PB)
31-EDUARDO AMORIM (PSC-SE)
32-JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
33-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)
34-SEBASTIAO BALA ROCHA (PDT-AP)
35-RATINHO JUNIOR (PSC-PR)
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36-LUIZ FERNANDO FARIA (PP-MG)
37-ANTONIO FEIJAO (PTC-AP)
38-JULIAO AMIN (PDT-MA)

39-PEDRO EUGENIO (PT-PE)
40-ILDERLEI CORDEIRO (PPS-AC)
41-EDIO LOPES (PMDB-RR)
42-JEFFERSON CAMPOS (PSB-SP)
43-MARIO DE OLIVEIRA (PSC-MG)
44-FRANCISCO TENORIO (PMN-AL)
45-LEONARDO QUINTAO (PMDB-MG)
46-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
47-ERNANDES AMORIM (PTB-RO)
48-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
49-WILSON PICLER (PDT-PR)
50-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
51-JACKSON BARRETO (PMDB-SE)
52-EDMILSON VALENTIM (PCdoB-RJ)
53-JOAO DADO (PDT-SP)
54-GERALDO PUDIM (PR-RJ)
55-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
56-GERALDINHO (PSOL-RS)
57-SEVERIANO ALVES (PMDB-BA)
58-MARCELO SERAFIM (PSB-AM)
59-RICARDO BERZOINI (PT-SP)
60-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
61-ELISMAR PRADO (PT-MG)
62-PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB-GO)
63-VICENTINHO ALVES (PR-TO)
64-DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)
65-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
66-JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PR-MG)
67-MANATO (PDT-ES)

68-PEDRO WILSON (PT-GO)
69-RENATO MOLLING (PP-RS)
70-EUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)
71-FERNANDO MARRONI (PT-RS)
72-TATICO (PTB-GO)

73-MARCIO MARINHO (PRB-BA)
74-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
75-CHARLES LUCENA (PTB-PE)
76-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PR-CE)
77-JAIR BOLSONARO (PP-RJ)
78-FLAVIO DINO (PCdoB-MA)
79-ATILA LIRA (PSB-PI)

80-ROMULO GOUVEIA (PSDB-PB)
81-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
82-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
83-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
84-EUDES XAVIER (PT-CE)

85-PAULO HENRIQUE LUSTOSA (PMDB-CE)
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86-JULIO DELGADO (PSB-MG)
87-MANOEL SALVIANO (PSDB-CE)
88-OSMAR JUNIOR (PCdoB-PI)
89-LEANDRO VILELA (PMDB-GO)
90-FERNANDO NASCIMENTO (PT-PE)
91-FELIX MENDONCA (DEM-BA)
92-JOSE PAULO TOFFANO (PV-SP)
93-CLEBER VERDE (PRB-MA)
94-ULDURICO PINTO (PHS-BA)
95-MAURO NAZIF (PSB-RO)

96-DR. NECHAR (PP-SP)

97-FELIPE BORNIER (PHS-RJ)
98-EDGAR MOURY (PMDB-PE)
99-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PR-AL)
100-JOSE CHAVES (PTB-PE)
101-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
102-OTAVIO LEITE (PSDB-RJ)
103-VIEIRA DA CUNHA (PDT-RS)
104-EDMAR MOREIRA (PR-MG)
105-MAGELA (PT-DF)
106-VICENTINHO (PT-SP)
107-JOSEPH BANDEIRA (PT-BA)
108-FERNANDO CORUJA (PPS-SC)
109-REBECCA GARCIA (PP-AM)
110-CARLOS ALBERTO CANUTO (PSC-AL)
111-ARNALDO JARDIM (PPS-SP)
112-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
113-EDUARDO LOPES (PRB-RJ)
114-PAULO ROCHA (PT-PA)
115-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
116-RICARDO BARROS (PP-PR)
117-VALADARES FILHO (PSB-SE)
118-LINDOMAR GARCON (PV-RO)
119-JOAO CAMPOS (PSDB-GO)
120-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
121-EDINHO BEZ (PMDB-SC)
122-MIGUEL CORREA (PT-MG)
123-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
124-CEZAR SILVESTRI (PPS-PR)
125-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
126-NILSON MOURAO (PT-AC)
127-PAULO ROBERTO PEREIRA (PTB-RS)
128-JOSE GUIMARAES (PT-CE)
129-PAES DE LIRA (PTC-SP)
130-PINTO ITAMARATY (PSDB-MA)
131-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
132-IRINY LOPES (PT-ES)
133-AUGUSTO FARIAS (PTB-AL)
134-EDUARDO SCIARRA (DEM-PR)
135-MARCOS LIMA (PMDB-MG)
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136-MARCIO JUNQUEIRA (DEM-RR)
137-DELEY (PSC-RJ)

138-ROBERTO SANTIAGO (PV-SP)
139-RAUL JUNGMANN (PPS-PE)
140-GERALDO SIMOES (PT-BA)
141-CHICO LOPES (PCdoB-CE)
142-PROFESSOR RUY PAULETTI (PSDB-RS)
143-ALCENI GUERRA (DEM-PR)
144-JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA (PV-MG)
145-CARLOS WILLIAN (PTC-MG)
146-EDIGAR MAO BRANCA (PV-BA)
147-CELSO MALDANER (PMDB-SC)
148-GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)
149-RODRIGO ROLLEMBERG (PSB-DF)
150-DOMINGOS DUTRA (PT-MA)
151-VIGNATTI (PT-SC)

152-ALINE CORREA (PP-SP)
153-JOAQUIM BELTRAO (PMDB-AL)
154-RAUL HENRY (PMDB-PE)
155-NATAN DONADON (PMDB-RO)
156-ANTONIO ANDRADE (PMDB-MG)
157-SOLANGE ALMEIDA (PMDB-RJ)
158-BETINHO ROSADO (DEM-RN)
159-PAULO TEIXEIRA (PT-SP)
160-FERNANDO COELHO FILHO (PSB-PE)
161-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
162-MAURO LOPES (PMDB-MG)
163-VANDERLEI MACRIS (PSDB-SP)
164-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
165-GEORGE HILTON (PRB-MG)
166-LUIZ BASSUMA (PV-BA)
167-OSORIO ADRIANO (DEM-DF)
168-MARCELO ALMEIDA (PMDB-PR)
169-JERONIMO REIS (DEM-SE)
170-SILVIO TORRES (PSDB-SP)

171-ZE GERARDO (PMDB-CE)
172-CAPITAO ASSUMCAO (PSB-ES)
173-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
174-OLAVO CALHEIROS (PMDB-AL)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, atraves dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢6es de policia judiciaria da Uniéo.

8§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do 8§ 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’3, de 1993)

| - transmissé@o causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacles e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o0 seu
inventario processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso 1, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagédo
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relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéao:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operacfes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacles, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-&:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacdo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servigo; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestagcdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

X1 - ndo compreenderd, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois
impostos;
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XII - cabe & lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacOes para o exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente & remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servi¢cos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso 1l do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

I11 - nas operacges interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8 6° O imposto previsto no inciso IlI:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - poderd ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizagdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)
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Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissédo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, |1, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 11, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em raz&o do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacGes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il —regular a forma e as condi¢des como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
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suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, 8§ 49, I11; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de caréater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 2004)

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagcdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregarao aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 454/1997


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=559897&seqTexto=82343&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=559897&seqTexto=82343&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=559897&seqTexto=82343&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=559897&seqTexto=82343&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532827&seqTexto=15212&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532827&seqTexto=15212&PalavrasDestaque=

37

158, paragrafo Unico, 1 e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 158, DE 2012

(Do Sr. Domingos Savio e outros)

Altera o art. 144 da ConstituicAo Federal para prever o "sistema
nacional de seguranca publica” e instituir percentuais minimos a ser
aplicados pela Uni&o e pelos Estados em Seguranca Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PEC 454/1997.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicho Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 144 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdénio, por meio do Sistema
Nacional de Seguranca Publica composto pela articulagdo e
cooperacdo harmoniosa dos seguintes 6rgaos:

§ 10 A organizagao, o funcionamento, a manutencao, a hierarquia, a
disciplina, a ordem e o financiamento do sistema nacional de seguranca
publica serdo disciplinados em lei, com o objetivo de assegurar, pela
cooperacao harmonica entre os diferentes 6rgdos de seguranca e entes da
federacdo, maior eficacia a protecdo do cidaddo e do patrimoénio, a
preservacdo da ordem publica e do respeito ao Estado de Direito, na agédo
repressiva e preventiva de combate ao crime, sem prejuizo da autonomia
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dos entes federados.

8§ 11 O Sistema Nacional de Seguranca Publica sera financiado por
todos os entes da federagdo, devendo a Unidao aplicar anualmente em
seguranca publica ndo menos do que cinco por cento e os Estados e o
Distrito Federal ndo menos do que dez por cento da receita corrente liquida.

8 12 A Unido destinara, na forma da lei, até sessenta por cento dos
recursos previstos no paragrafo anterior a transferéncias aos demais entes
da federacéao, respeitadas as seguintes disposicoes:

| — A distribuicdo dos recursos previstos neste pardgrafo considerara a
proporcionalidade populacional e a execucéo de acdes que visem a reducao
dos indices de criminalidade, nos termos da lei;

Il — Seréa criado, no ambito dos Estados e Municipios, fundo especifico,
de natureza contabil, a fim de receber os valores transferidos pela Uniéo;

Il — Os recursos transferidos ndo poderdo ser destinados a despesas
com pessoal, ativou ou inativo, e deverao ser aplicados, preferencialmente,
na modernizacdo, reaparelhamento dos 6Orgdos de seguranca publica e
treinamento de efetivo.

8 13 A gestdo do Sistema Nacional de Seguranca Publica sera objeto
de controle e fiscalizacdo por Conselhos municipais, estaduais, distrital e
federal de seguranca publica e demais 6rgédos de controle da administracéao
publica, observadas as seguintes diretrizes:

| — Respeito a vida e promocéo dos direitos fundamentais;

Il — Integracao dos diferentes 6rgdos de seguranca publica;

[l — Incentivo a modernizagéo e ao reaparelhamento dos 6rgaos de
seguranca publica;

IV — Prioridade para as intervencdes preventivas.

8 14 Nao serdo consideradas para fins de apuracdo dos minimos
constitucionais definidos nos 88 11 e 12 despesas decorrentes de acdes de
Defesa Civil.

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua

promulgacéo.

JUSTIFICACAO

A seguranca publica est4d entre as maiores preocupacdes da populagédo

brasileira. Os indices de violéncia no pais sdo alarmantes, comparaveis aos de

nacdes em guerra. No entanto, nem sempre se nota por parte do Poder Publico dos

diferentes entes da federagao a devida atencdo que esse setor social merece e que

a sociedade espera.

Examinando, por exemplo, o orcamento publico federal para o ano de 2012,

verifica-se que a previsdo é de que menos de 1% dos valores previstos sejam
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efetivamente destinadas a area de seguranca publica. A mesma realidade é
observada também em outras entidades da federacéo, Estados e Municipios, onde
nem sempre o montante de receitas destinadas a seguranca publica esta de acordo
com as reais necessidades locais.

Sendo assim, a presente proposta de emenda a Constituicdo Federal
representa claro esfor¢co no sentido de ampliar o montante de recursos destinados a
seguranca publica no pais e de promover a coordenacdo de acgbes entre 0S
diferentes 6rgaos publicos e niveis da federacao.

Além de instituir, no plano constitucional, o Sistema Nacional de Seguranca
Publica, como instrumento de integracdo e harmonizacao da atuacdo dos diversos
entes da federacdo, a emenda proposta institui percentuais de vinculacao de receita
publica para os niveis federal e estadual, assegurando o incremento dos padrbes
atuais de investimento nessa seara.

De acordo com a proposta, o Sistema Nacional de Seguranca Publica devera
velar pelo respeito a vida e aos direitos humanos, pela integracdo dos diferentes
orgaos de seguranca publica, pelo incentivo a modernizacéo e ao reaparelhamento
dos 6rgdos de seguranca publica, com prioridade para as intervencdes preventivas
em detrimento das acdes repressivas.

Espera-se que a proposta possa contribuir para a reducdo dos indices de
violéncia que assombram nosso pais, em beneficio da populacdo brasileira,

especialmente dos cidaddos em residem nas regiées menos favorecidas do Brasil.

Sala das sessodes, 09 de abril de 2012.

DEPUTADO DOMINGOS SAVIO
VICE-LIDER DO PSDB-MG

Proposicéo: PEC 0158/12

Autor da Proposi¢do: DOMINGOS SAVIO E OUTROS

Ementa: Altera o art. 144 da Constituicdo Federal para prever o sistema
nacional de seguranca publica e instituir percentuais minimos a ser
aplicados pela Unido e pelos Estados em Seguranca Publica.

Data de Apresentacédo: 09/04/2012
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
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Confirmadas 196

Nao Conferem 009
Fora do Exercicio 002
Repetidas 011
llegiveis 000
Retiradas 000

Total 218

Assinaturas Confirmadas

1 ACELINO POPO PRB BA

2 ADRIAN PMDB RJ

3 ALBERTO FILHO PMDB MA

4 ALBERTO MOURAO PSDB SP

5 ALEXANDRE LEITE DEM SP

6 ALFREDO KAEFER PSDB PR

7 AMAURI TEIXEIRA PT BA

8 ANDERSON FERREIRA PR PE

9 ANDRE VARGAS PT PR

10 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
11 ANTONIO BULHOES PRB SP

12 ANTONIO CARLOS MENDES THAME PSDB SP
13 ANTONIO IMBASSAHY PSDB BA
14 ARACELY DE PAULA PR MG

15 ARIOSTO HOLANDA PSB CE

16 ARMANDO ABILIO PTB PB

17 ARMANDO VERGILIO PSD GO

18 AROLDE DE OLIVEIRA PSD RJ

19 ASDRUBAL BENTES PMDB PA
20 ASSIS DO COUTO PT PR

21 AUGUSTO CARVALHO PPS DF
22 BENJAMIN MARANHAO PMDB PB
23 BETO FARO PT PA

24 BIFFI PT MS

25 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
26 BRUNA FURLAN PSDB SP

27 BRUNO ARAUJO PSDB PE

28 CARLAILE PEDROSA PSDB MG
29 CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB GO
30 CARLOS SAMPAIO PSDB SP

31 CARLOS ZARATTINI PT SP

32 CESAR COLNAGO PSDB ES

33 CESAR HALUM PSD TO

34 CLEBER VERDE PRB MA

35 COSTA FERREIRA PSC MA

36 DAMIAO FELICIANO PDT PB

37 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

38 DAVI ALCOLUMBRE DEM AP

39 DAVI ALVES SILVA JUNIOR PR MA
40 DIEGO ANDRADE PSD MG

41 DILCEU SPERAFICO PP PR
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42 DIMAS FABIANO PP MG

43 DOMINGOS DUTRA PT MA

44 DOMINGOS SAVIO PSDB MG

45 DR. CARLOS ALBERTO PMN RJ
46 DR. GRILO PSL MG

47 DR. JORGE SILVA PDT ES

48 DR. PAULO CESAR PSD RJ

49 DR. UBIALI PSB SP

50 DUARTE NOGUEIRA PSDB SP
51 DUDIMAR PAXIUBA PSDB PA
52 EDSON PIMENTA PSD BA

53 EDUARDO AZEREDO PSDB MG
54 EDUARDO CUNHA PMDB RJ

55 EDUARDO SCIARRA PSD PR

56 ELIENE LIMA PSD MT

57 EMANUEL FERNANDES PSDB SP
58 EROS BIONDINI PTB MG

59 ESPERIDIAO AMIN PP SC

60 EUDES XAVIER PT CE

61 FABIO RAMALHO PV MG

62 FABIO SOUTO DEM BA

63 FABIO TRAD PMDB MS

64 FELIPE BORNIER PSD RJ

65 FELIX MENDONCA JUNIOR PDT BA
66 FERNANDO COELHO FILHO PSB PE
67 FERNANDO JORDAO PMDB RJ
68 FILIPE PEREIRA PSC RJ

69 FRANCISCO ARAUJO PSD RR
70 FRANCISCO ESCORCIO PMDB MA
71 FRANCISCO PRACIANO PT AM
72 GABRIEL CHALITA PMDB SP

73 GEORGE HILTON PRB MG

74 GERA ARRUDA PMDB CE

75 GERALDO RESENDE PMDB MS
76 GILMAR MACHADO PT MG

77 HENRIQUE OLIVEIRA PR AM

78 HOMERO PEREIRA PSD MT

79 HUGO LEAL PSC RJ

80 IZALCI PR DF

81 JAIME MARTINS PR MG

82 JANETE ROCHA PIETA PT SP
83 JERONIMO GOERGEN PP RS
84 JHONATAN DE JESUS PRB RR
85 JOAO BITTAR DEM MG

86 JOAO DADO PDT SP

87 JOAO MAGALHAES PMDB MG
88 JOAO PAULO LIMA PT PE

89 JONAS DONIZETTE PSB SP

90 JOSE CARLOS ARAUJO PSD BA
91 JOSE GUIMARAES PT CE
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92 JOSE HUMBERTO PHS MG

93 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
94 JOSE STEDILE PSB RS

95 JOSUE BENGTSON PTB PA

96 JULIO DELGADO PSB MG

97 JUNJI ABE PSD SP

98 LAUREZ MOREIRA PSB TO

99 LELO COIMBRA PMDB ES

100 LEONARDO GADELHA PSC PB
101 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
102 LIRA MAIA DEM PA

103 LOURIVAL MENDES PTdoB MA
104 LUCI CHOINACKI PT SC

105 LUCIO VALE PR PA

106 LUCIO VIEIRA LIMA PMDB BA
107 LUIS TIBE PTdoB MG

108 LUIZ FERNANDO FARIA PP MG
109 LUIZ NISHIMORI PSDB PR

110 MANATO PDT ES

111 MARCAL FILHO PMDB MS

112 MARCELO AGUIAR PSD SP

113 MARCELO CASTRO PMDB PI
114 MARCOS MEDRADO PDT BA
115 MARCOS MONTES PSD MG

116 MARCUS PESTANA PSDB MG
117 MARINHA RAUPP PMDB RO
118 MARIO FEITOZA PMDB CE

119 MARIO NEGROMONTE PP BA
120 MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
121 MAURO LOPES PMDB MG

122 MAURO MARIANI PMDB SC

123 MAURO NAZIF PSB RO

124 MENDONCA PRADO DEM SE
125 MIGUEL CORREA PT MG

126 MISSIONARIO JOSE OLIMPIO PP SP
127 MOREIRA MENDES PSD RO
128 NATAN DONADON PMDB RO
129 NEILTON MULIM PR RJ

130 NELSON MARCHEZAN JUNIOR PSDB RS
131 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
132 NELSON MEURER PP PR

133 NILSON LEITAO PSDB MT

134 NILTON CAPIXABA PTB RO

135 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR
136 OTAVIO LEITE PSDB RJ

137 OTONIEL LIMA PRB SP

138 OZIEL OLIVEIRA PDT BA

139 PADRE JOAO PT MG

140 PAES LANDIM PTB PI

141 PAULO ABI-ACKEL PSDB MG
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142 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
143 PAULO FEIJO PR RJ

144 PAULO FREIRE PR SP

145 PAULO MAGALHAES PSD BA

146 PAULO PIMENTA PT RS

147 PAULO WAGNER PV RN

148 PINTO ITAMARATY PSDB MA

149 POLICARPO PT DF

150 PROFESSOR SETIMO PMDB MA
151 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
152 RAUL HENRY PMDB PE

153 REBECCA GARCIA PP AM

154 REINALDO AZAMBUJA PSDB MS
155 REINHOLD STEPHANES PSD PR
156 RENAN FILHO PMDB AL

157 RENATO MOLLING PP RS

158 RENZO BRAZ PP MG

159 RICARDO IZAR PSD SP

160 ROBERTO BRITTO PP BA

161 ROBERTO TEIXEIRA PP PE

162 RODRIGO DE CASTRO PSDB MG
163 ROMARIO PSB RJ

164 RUBENS OTONI PT GO

165 RUI PALMEIRA PSDB AL

166 RUY CARNEIRO PSDB PB

167 SABINO CASTELO BRANCO PTB AM
168 SALVADOR ZIMBALDI PDT SP

169 SANDES JUNIOR PP GO

170 SANDRO ALEX PPS PR

171 SARAIVA FELIPE PMDB MG

172 SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
173 SERGIO BRITO PSD BA

174 SERGIO GUERRA PSDB PE

175 SERGIO MORAES PTB RS

176 SEVERINO NINHO PSB PE

177 SIBA MACHADO PT AC

178 SIMAO SESSIM PP RJ

179 VALADARES FILHO PSB SE

180 VALDEMAR COSTA NETO PR SP
181 VALDIR COLATTO PMDB SC

182 VANDER LOUBET PT MS

183 VANDERLEI MACRIS PSDB SP
184 VAZ DE LIMA PSDB SP

185 VICENTE ARRUDA PR CE

186 VICENTINHO PT SP

187 VILALBA PRB PE

188 VILSON COVATTI PP RS

189 WALDIR MARANHAO PP MA

190 WALTER FELDMAN PSDB SP

191 WANDENKOLK GONCALVES PSDB PA

43

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 454/1997



44

192 WILLIAM DIB PSDB SP

193 WLADIMIR COSTA PMDB PA
194 ZECA DIRCEU PT PR

195 ZENALDO COUTINHO PSDB PA
196 ZOINHO PR RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV ......................................................
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Uni&o, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes
penais, exceto as militares.
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 420, DE 2014

(Do Sr. Heuler Cruvinel e outros)

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal, para assegurar 0S recursos
minimos, para o financiamento das acdes e servicos publicos de
seguranca.

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC 158/2012.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 144 o seguinte paragrafo 10.
) 1 P

8 10. A Unido aplicara, anualmente, um minimo de cinco por cento do
Orcamento Geral da Unido (OGU), para o financiamento das agfes e
servicos publicos de seguranca.

Art. 2° Esta Emenda & Constituicdo entrard em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Na ultima década, a questdo da seguranca publica passou a
ser considerada problema fundamental e principal desafio ao Estado de direito no
Brasil. A seguranga ganhou enorme visibilidade publica e jamais, em nossa histéria
recente, esteve tdo presente nos debates tanto de especialistas como do publico em
geral.

Os problemas relacionados com o aumento das taxas de
criminalidade, o aumento da sensacdo de inseguranca, sobretudo nos grandes
centros urbanos, a degradacdo do espaco publico, as dificuldades relacionadas a
reforma das instituicbes da administracéo da justica criminal, a violéncia policial, a
ineficiéncia preventiva de nossas instituicdes, a superpopulacdo nos presidios,
rebelides, fugas, degradacéo das condi¢Oes de internagéo de jovens em conflito com
a lei, corrupcdo, aumento dos custos operacionais do sistema, problema
relacionados a eficiéncia da investigacdo criminal e das pericias policiais e
morosidade judicial, entre tantos outros, representam desafios para o sucesso do
processo de consolidagéo politica da democracia no Brasil.

Ademais, esse problema da seguranca publica, ndo pode
mais estar apenas adstrito ao repertorio tradicional do direito e das instituicdes da
justica, particularmente, da justica criminal, presidios e policia. Claramente, as
solucbes devem passar pelo fortalecimento da capacidade do Estado em gerir a
violéncia, pela retomada da capacidade gerencial no ambito das politicas publicas
de seguranca, mas também devem passar pelo alongamento dos pontos de contato
das instituicdes publicas com a sociedade civil e com a produgdo académica mais
relevante a area, em suma: E necessario mais investimento.

Destarte, € necessario mais investimento, pois a criminalidade
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€ um dos temas que mais afligem o brasileiro. O Brasil registra estatisticas de
homicidios comparéaveis a nagées em guerra, a violéncia se espalha entre jovens e
pelo interior do territério. O governo federal acaba por manter certa distancia do
tema, uma vez que, por determinacgdo constitucional, o controle das policias militar e
civil fica a cargo dos estados.

Outrossim, é clarividente a atuacédo pifia e ineficaz do Poder
Publico. Em um levantamento feito pela ONG Contas Abertas revela, porém, que
nem mesmo nas areas em que € obrigada a atuar, a Unido faz sua parte como
deveria. Dos 3,1 bilhdes de reais previstos em orcamento para a seguranca publica
em 2012, 1,5 bilhdo sequer foi empenhado. O governo aplicou apenas 738 milhdes
de reais — 23,8% do total, um valor irrisério.

Isto posto, esta PEC tem o objetivo de adequar o orcamento
federal com as reais necessidades do sistema de seguranca publica do Brasil, razao
pela qual espero contar com o apoio dos nobres colegas Parlamentares para sua
aprovacao.

Sala das SessoOes, em 16 de julho de 2014.
Deputado Federal HEULER CRUVINEL
Proposicéo: PEC 0420/2014
Autor da Proposicado: HEULER CRUVINEL E OUTROS
Data de Apresentacédo: 16/07/2014

Ementa: Altera o art. 144 da Constituicdo Federal, para assegurar 0S recursos
minimos para o financiamento das acdes e servi¢cos publicos de seguranca.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM
Totais de Assinaturas:

Confirmadas 195

Nao Conferem 010
Fora do Exercicio 000
Repetidas 028
llegiveis 000
Retiradas 000

Total 233

Confirmadas

1 ADEMIR CAMILO PROS MG
2 AELTON FREITAS PR MG

3 ALBERTO FILHO PMDB MA
4 ALEXANDRE ROSO PSB RS
5 AMAURI TEIXEIRA PT BA
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6 ANDERSON FERREIRA PR PE

7 ANDRE DE PAULA PSD PE

8 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE

9 ANIBAL GOMES PMDB CE

10 ANSELMO DE JESUS PT RO

11 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
12 ANTONIO BULHOES PRB SP

13 ARACELY DE PAULA PR MG

14 ARIOSTO HOLANDA PROS CE
15 ARMANDO VERGILIO SD GO

16 ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
17 ARNALDO JARDIM PPS SP

18 ARNON BEZERRA PTB CE

19 ASSIS DO COUTO PT PR

20 AUGUSTO COUTINHO SD PE

21 BENJAMIN MARANHAO SD PB
22 BETINHO ROSADO PP RN

23 BETO ALBUQUERQUE PSB RS
24 BETO FARO PT PA

25 BIFFI PT MS

26 BILAC PINTO PR MG

27 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
28 CARLOS BRANDAO PSDB MA

29 CARLOS MELLES DEM MG

30 CARLOS ZARATTINI PT SP

31 CELSO MALDANER PMDB SC

32 CESAR HALUM PRB TO

33 CLEBER VERDE PRB MA

34 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

35 DAVI ALVES SILVA JUNIOR PR MA
36 DOMINGOS DUTRA SD MA

37 DR. CARLOS ALBERTO PMN RJ
38 DR. JORGE SILVA PROS ES

39 DR. PAULO CESAR PR RJ

40 DR. UBIALI PSB SP

41 DUARTE NOGUEIRA PSDB SP
42 DUDIMAR PAXIUBA PROS PA

43 EDINHO BEZ PMDB SC

44 EDIO LOPES PMDB RR

45 EDMAR ARRUDA PSC PR

46 EDSON SANTOS PT RJ

47 EDSON SILVA PROS CE

48 EDUARDO GOMES SD TO

49 EFRAIM FILHO DEM PB

50 ELI CORREA FILHO DEM SP

51 ENIO BACCI PDT RS

52 ERIKA KOKAY PT DF

53 EURICO JUNIOR PV RJ

54 EVANDRO MILHOMEN PCdoB AP
55 FABIO TRAD PMDB MS

56 FELIPE BORNIER PSD RJ

57 FELIPE MAIA DEM RN

58 FELIX MENDONGCA JUNIOR PDT BA
59 FERNANDO FERRO PT PE

60 FERNANDO FRANCISCHINI SD PR
61 FILIPE PEREIRA PSC RJ

62 FRANCISCO CHAGAS PT SP

63 FRANCISCO ESCORCIO PMDB MA
64 FRANCISCO TENORIO PMN AL
65 GASTAO VIEIRA PMDB MA
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66 GEORGE HILTON PRB MG

67 GERALDO THADEU PSD MG
68 GLADSON CAMELI PP AC

69 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
70 GORETE PEREIRA PR CE

71 GUILHERME CAMPOS PSD SP
72 HELIO SANTOS PSDB MA

73 HENRIQUE OLIVEIRA SD AM
74 HEULER CRUVINEL PSD GO
75 IZALCI PSDB DF

76 JAIR BOLSONARO PP RJ

77 JAIRO ATAIDE DEM MG

78 JANETE ROCHA PIETA PT SP
79 JAQUELINE RORIZ PMN DF

80 JEFFERSON CAMPOS PSD SP
81 JESUS RODRIGUES PT PI

82 JHONATAN DE JESUS PRB RR
83 JOAO ANANIAS PCdoB CE

84 JOAO DADO SD SP

85 JOAO MAGALHAES PMDB MG
86 JOAO PAULO LIMA PT PE

87 JOAO PIZZOLATTI PP SC

88 JORGINHO MELLO PR SC

89 JOSE CARLOS VIEIRA PSD SC
90 JOSE CHAVES PTB PE

91 JOSE HUMBERTO PSD MG

92 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
93 JOSUE BENGTSON PTB PA

94 JOVAIR ARANTES PTB GO

95 JULIO CAMPOS DEM MT

96 JULIO CESAR PSD PI

97 JULIO DELGADO PSB MG

98 JUNIOR COIMBRA PMDB TO
99 JUNJI ABE PSD SP

100 LAEL VARELLA DEM MG

101 LAERCIO OLIVEIRA SD SE
102 LAZARO BOTELHO PP TO
103 LEANDRO VILELA PMDB GO
104 LELO COIMBRA PMDB ES
105 LEONARDO PICCIANI PMDB RJ
106 LEOPOLDO MEYER PSB PR
107 LINCOLN PORTELA PR MG
108 LUCIO VIEIRA LIMA PMDB BA
109 LUIZ CARLOS PSDB AP

110 LUIZ CARLOS BUSATO PTB RS
111 LUIZ COUTO PT PB

112 LUIZ FERNANDO FARIA PP MG
113 LUIZ NISHIMORI PR PR

114 MAGDA MOFATTO PR GO
115 MAGELA PT DF

116 MAJOR FABIO PROS PB

117 MANATO SD ES

118 MANOEL JUNIOR PMDB PB
119 MARCELO AGUIAR DEM SP
120 MARCELO CASTRO PMDB PI
121 MARCELO MATOS PDT RJ
122 MARCIO JUNQUEIRA PROS RR
123 MARCIO MARINHO PRB BA
124 MARCO TEBALDI PSDB SC
125 MARCOS MEDRADO SD BA
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126 MARCOS MONTES PSD MG

127 MARCOS ROGERIO PDT RO

128 MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
129 MAURO BENEVIDES PMDB CE

130 MILTON MONTI PR SP

131 MOREIRA MENDES PSD RO

132 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
133 NELSON MEURER PP PR

134 NELSON PELLEGRINO PT BA

135 NEWTON CARDOSO PMDB MG
136 NILSON PINTO PSDB PA

137 ONOFRE SANTO AGOSTINI PSD SC
138 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

139 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR

140 OTONIEL LIMA PRB SP

141 PAES LANDIM PTB PI

142 PAULO ABI-ACKEL PSDB MG

143 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
144 PAULO FEIJO PR RJ

145 PAULO PIMENTA PT RS

146 PAULO TEIXEIRA PT SP

147 PEDRO CHAVES PMDB GO

148 PEDRO FERNANDES PTB MA

149 POLICARPO PT DF

150 PROFESSOR SETIMO PMDB MA
151 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
152 RATINHO JUNIOR PSC PR

153 RAUL HENRY PMDB PE

154 RAUL LIMA PP RR

155 REINALDO AZAMBUJA PSDB MS
156 RENATO MOLLING PP RS

157 RENZO BRAZ PP MG

158 ROBERTO BRITTO PP BA

159 RODRIGO BETHLEM PMDB RJ

160 RODRIGO DE CASTRO PSDB MG
161 ROGERIO PENINHA MENDONCA PMDB SC
162 RONALDO FONSECA PROS DF
163 RUY CARNEIRO PSDB PB

164 SALVADOR ZIMBALDI PROS SP
165 SANDES JUNIOR PP GO

166 SANDRO MABEL PMDB GO

167 SARAIVA FELIPE PMDB MG

168 SEBASTIAO BALA ROCHA SD AP
169 SERGIO BRITO PSD BA

170 SERGIO MORAES PTB RS

171 SERGIO ZVEITER PSD RJ

172 SIBA MACHADO PT AC

173 SIMPLICIO ARAUJO SD MA

174 STEFANO AGUIAR PSB MG

175 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ

176 THIAGO PEIXOTO PSD GO

177 VALADARES FILHO PSB SE

178 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
179 VALMIR ASSUNCAO PT BA

180 VALTENIR PEREIRA PROS MT

181 VANDERLEI MACRIS PSDB SP

182 VANDERLEI SIRAQUE PT SP

183 VICENTE CANDIDO PT SP

184 VIEIRA DA CUNHA PDT RS

185 VILSON COVATTI PP RS
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186 WALDENOR PEREIRA PT BA

187 WANDENKOLK GONCALVES PSDB PA
188 WASHINGTON REIS PMDB RJ

189 WELLINGTON ROBERTO PR PB

190 WEVERTON ROCHA PDT MA

191 WILLIAM DIB PSDB SP

192 ZE GERALDO PT PA

193 ZE SILVA SD MG

194 ZEQUINHA MARINHO PSC PA

195 ZOINHO PR RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput”’ do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso

com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
IV - exercer, com exclusividade, as func¢Ges de policia judiciaria da Uniéo.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
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ferrovias federais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinaré a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecédo
de seus bens, servicos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secdo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicdo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 228, DE 2016

(Do Sr. Moses Rodrigues e outros)

Inclui o art. 144-A na Constituicdo Federal, para determinar a aplicacao
de recursos minimos pela Unido em Seguranca Publica.
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DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PEC-454/1997.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica acrescido o art. 144-A ao Capitulo Il do Titulo V
da Constituicdo Federal, com a seguinte redacao:

“‘Art. 144-A. A Unido aplicard em Seguranca Publica,
anualmente, recursos minimos de dois por cento, calculados
sobre:

| — De sua receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro;

§ 1° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos
a cada cinco anos e estabelecera:

| — os critérios de rateio dos recursos da Unido,
vinculados a seguranca publica, destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados, destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva
reducéo das disparidades regionais;

§ 2° Os recursos destinados as ag¢des ou aos 0rgaos a
gue se refere este artigo ndo serdo objeto de quaisquer
formas de limitacdo de empenho e movimentagao financeira
ou de desvinculagio.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor no exercicio financeiro
subsequente ao de sua promulgacéo.

JUSTIFICACAO

Ha muito se discute a necessidade de financiamento da
seguranca publica no Brasil. Por op¢do do constituinte, a maior carga de acdes e
servi¢os de provisdo e manutencao de seguranca publica foi imputada aos Estados
e Distrito Federal. Dessa forma, a Unido ficou um tanto afastada desta
responsabilidade e, as vezes, até da possibilidade de aplicacdo de recursos de
monta nessa atividade.

E preciso, portanto, conferir maior protagonismo & Unido no
que diz respeito a contribuicdo de recursos, o que possibilitara uma melhor
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redistribuicdo do bolo tributario na 4rea da Seguranca Publica e possibilitar4d mais
recursos aos Estados e Municipios para que possam fazer maior investimento em
seus orgaos de defesa social — nem sempre reconhecidos como integrantes do
segmento de segurancga publica — visando a oferecer seguranga aos municipes.
Nos municipios, 0s recursos sao investidos na guarda municipal, em 6rgaos e
entidades de defesa civil, como bombeiros municipais, ou de transito, entre outros.
Com efeito, ndo ha duvida de que tais érgdos e entidades provém seguranca a
populagéao.

Além disso, h4 de se lembrar que além das politicas de
seguranca publica, que em geral se atém a aplicacdo de recursos nas areas de
policiamento e investigacao, existem as politicas publicas de seguranca. Estas, em
sua maioria, destinam-se a aumentar a sensacdo de seguranca da populacao,
mediante acbes nao tipicas de seguranca publica. Dentre essas a¢fes estdo a
iluminagéo de ruas, a limpeza de terrenos baldios, o aprimoramento das condigdes
de mobilidade, tanto veicular quanto pedestre, a instalagdo de cameras de
videovigilancia e tantas outras que podem ser implementadas pelo Municipio.

No tocante a Unido, o protagonismo pretendido foi, de certa
forma, antecipado pela criacdo da Forca Nacional de Seguranca Publica, pela Lei
n. 11.473, de 10 de maio de 2007. Entretanto, ndo basta a acao direta da Unido,
ainda que utilizando recursos humanos de outros entes federados. Além de aplicar
recursos minimos em seus proprios 6rgaos policiais e assemelhados, como a
policia federal, a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal — criada,
mas nao constituida — e o departamento penitenciario nacional, cabe a Unido
alocar recursos adicionais aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para que
esses demais entes possam atingir 0os objetivos de pacificacdo social.

Por essas raz0es apresentamos a presente PEC, objetivando
disciplinar a matéria, mediante inclusdo de um artigo 144-A ao Capitulo Ill do Titulo
V da Constituicdo Federal, que trata da seguranca publica.

Por isso, determinamos que a Unido aplique anualmente 2%
de sua Receita Corrente Liquida em seguranca publica. O percentual foi definido
em termos de pouco mais do que a Unido aplica exclusivamente em seguranca
publica atualmente, pressupondo o espirito da presente PEC, que € dotar a Unido
de maior protagonismo no assunto.

No caso da Unido, foi estabelecida a receita corrente liquida
do respectivo exercicio financeiro como fonte dos recursos. Em dados de 2015, 2%
da receita corrente liquida (RCL) da Unido corresponde a cerca de R$ 15 bilhdes.
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A Unido aplicou em 2014 pouco menos de R$ 9 bilhdes em seguranca publica e
defesa civil e pouco mais de R$ 12 bilhdes em 2010.

Previmos no § 1° que lei complementar, a ser reavaliada pelo
menos a cada cinco anos, estabelecera os critérios de rateio dos recursos entre a
Unido, Estados e Municipios.

O 8§ 2° veda quaisquer formas de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira ou de desvinculacdo, a exemplo do disposto no art. 76, 8
2° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT), incluido pela
Emenda Constitucional (EC) n. 68/2011, sobre o salario-educacéo e no art. 80, § 1°
do ADCT, incluido pela EC n. 31/2000, acerca do Fundo de Combate e
Erradicacéo da Pobreza.

Por fim, estabelecemos como data de vigéncia o exercicio
financeiro subsequente ao da promulga¢cdo da Emenda.

Cremos que esta proposta seja um primeiro passo para a
efetiva alocacéo de recursos minimos voltados para a seguranca da sociedade.

Em face do exposto, solicitamos aos pares do Congresso
Nacional a aprovacdo desta Proposta, como forma de valorizar, de forma
constitucionalmente expressa, a atividade de seguranca publica e, por
conseguinte, a tranquilidade de todos os cidadaos.

Sala das Sessdes, em 01 de junho de 2016.

Deputado MOSES RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULOV
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIQC)ES DEMOCRATICAS
CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
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rodovias federais. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacédo, engenharia e fiscalizacdo de trénsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuic&o de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.
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§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2015, 20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais. (“Caput” do artigo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 27, de 2000 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional
n° 68, de 2011)

8 1° O disposto no caput ndo reduzira a base de célculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma do 8§ 5° do art. 153, do inciso | do art. 157,
dos incisos | e Il do art. 158 e das alineas a, b e d do inciso | e do inciso Il do art. 159 da
Constituicdo Federal, nem a base de célculo das destinacdes a que se refere a alinea ¢ do
inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 27, de 2000 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n° 68,

de 2011)

8 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadagdo da
contribuicdo social do salario-educacdo a que se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 27, de 2000 e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 68, de 2011)

8§ 3° Para efeito do célculo dos recursos para manutencdo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput sera
nulo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009 e com nova redagédo
dada pela Emenda Constitucional n® 68, de 2011)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acOes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

| — no caso da Uni&o:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servicos publicos de satde no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variagcdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o0 art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso 1, alinea b e § 3°.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo
que, a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos sete por cento.

8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acdes e servicos
basicos de saude, na forma da lei.

8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acoes e servicos publicos de salde e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade seréo
aplicados por meio de Fundo de Salde que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.
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8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, 8§ 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o disposto neste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias e suas complementacBes e 0s que ja tiverem 0S Seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, os precatdrios pendentes na data de promulgacdo desta
Emenda e os que decorram de acles iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cesséo dos créditos.

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor.

8 2° As prestacOes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se nédo
liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento de
tributos da entidade devedora.

8 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos
de precatdrios judiciais originarios de desapropriacdo de imével residencial do credor, desde
gue comprovadamente Unico a época da imissdo na posse.

8§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso de
omissdo no orcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor,
requisitar ou determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes
a satisfacdo da prestacdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza, a ser regulado por lei
complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em acdes suplementares de nutricdo, habitacéo,
educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social
voltados para melhoria da qualidade de vida. (Prazo prorrogado por tempo indeterminado, de
acordo com o art. 1° da Emenda Constitucional n® 67, de 2010)

Paragrafo unico. O Fundo previsto neste artigo terd Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participacdo de representantes da sociedade civil, nos
termos da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza:

| — a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um adicional de oito
centésimos por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota da
contribuicdo social de que trata o art. 75 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

Il — a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um adicional de cinco
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, ou do
imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e aplicavel até a extin¢do
do Fundo;

Il — o produto da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 153, inciso VII, da
Constituicao;

IV — dotagOes orgamentarias;

V — doacgles, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do
exterior;

VI — outras receitas, a serem definidas na regulamentacéo do referido Fundo.

8 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo ndo se aplica o
disposto nos arts. 159 e 167, inciso 1V, da Constituicdo, assim como qualquer desvinculagéo
de recursos orgamentarios.

8 2° A arrecadacdo decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no periodo
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compreendido entre 18 de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da lei complementar a que se
refere a art. 79, serd integralmente repassada ao Fundo, preservado o seu valor real, em titulos
publicos federais, progressivamente resgataveis apos 18 de junho de 2002, na forma da lei.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

Art. 81. E instituido Fundo constituido pelos recursos recebidos pela Unido em
decorréncia da desestatizacao de sociedades de economia mista ou empresas publicas por ela
controladas, direta ou indiretamente, quando a operacdo envolver a alienacdo do respectivo
controle acionario a pessoa ou entidade ndo integrante da Administracdo Publica, ou de
participacdo societaria remanescente apos a alienagdo, cujos rendimentos, gerados a partir de
18 de junho de 2002, reverterdo ao Fundo de Combate e Erradicacdo de Pobreza.

8 1° Caso o0 montante anual previsto nos rendimentos transferidos ao Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma deste artigo, ndo alcance o valor de quatro
bilhGes de reais. far-se-4& complementacdo na forma do art. 80, inciso IV, do Ato das
disposicdes Constitucionais Transitdrias.

8 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° o Poder Executivo podera destinar ao
Fundo a que se refere este artigo outras receitas decorrentes da alienacdo de bens da Unido.

8 3° A constituicdo do Fundo a que se refere o caput, a transferéncia de recursos
ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza e as demais disposicdes referentes ao § 1°
deste artigo serdo disciplinadas em lei, ndo se aplicando o disposto no art. 165, § 9°, inciso I,
da Constituicdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 68, DE 2011

Altera o art. 76 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 76. Sao desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2015, 20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Unido de impostos,
contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio econémico, ja instituidos
ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acrescimos legais.
§ 1° O disposto no caput ndo reduzird a base de calculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma do § 5° do art. 153, do
inciso | do art. 157, dos incisos | e 1l do art. 158 e das alineas a, b e d do
inciso | e do inciso Il do art. 159 da Constituicdo Federal, nem a base de
calculo das destinacGes a que se refere a alinea ¢ do inciso | do art. 159 da
Constituicao Federal.
§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput a arrecadagdo da
contribuicéo social do salario-educacédo a que se refere o0 § 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal.
8§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutencéo e desenvolvimento
do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual
referido no caput sera nulo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacéo.
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Brasilia, 21 de dezembro de 2011

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado MARCO MAIA Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente

Deputada ROSE DE FREITAS Senadora MARTA SUPLICY
12 Vice-Presidente 12 Vice-Presidente

Deputado EDUARDO DA FONTE Senador WALDEMIR MOKA
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado EDUARDO GOMES Senador CICERO LUCENA
1° Secretario 1° Secretario

Deputado JORGE TADEU MUDALEN Senador JOAO RIBEIRO
2° Secretario 2° Secretéario

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
3° Secretario 3° Secretario

Senador CIRO NOGUEIRA
4° Secretario

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 31, DE 2000

Altera 0 Ato das Disposi¢Ges Transitorias,
introduzindo artigos que criam o Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal, no Ato das Disposi¢cfes Constitucionais

Transitorias, € acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza, a ser
regulado por lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao
aplicados em ac¢des suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, saude,
reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social
voltados para melhoria da qualidade de vida.

Paragrafo Gnico. O Fundo previsto neste artigo tera Conselho Consultivo e
de Acompanhamento que conte com a participacdo de representantes da
sociedade civil, nos termos da lei.

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza:

| - a parcela do produto da arrecadacgdo correspondente a um adicional de
oito centésimos por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho
de 2002, na aliquota da contribuicdo social de que trata o art. 75 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias;
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Il - a parcela do produto da arrecadagéo correspondente a um adicional de
cinco pontos percentuais na aliqguota do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre
produtos supérfluos e aplicavel até a extin¢do do Fundo;

I11 - o produto da arrecadac¢do do imposto de que trata o art. 153, inciso VI,
da Constituicdo;

IV - dotagGes orcamentarias;

V- doac0es, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou
do exterior;

VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentacédo do referido Fundo.
8 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo néo se aplica
o disposto nos arts. 159 e 167, inciso IV, da Constituicdo, assim como
qualquer desvinculacéo de recursos orgamentarios.

8 2° A arrecadacdo decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no
periodo compreendido entre 18 de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da
lei complementar a que se refere a art. 79, serd integralmente repassada ao
Fundo, preservado o seu valor real, em titulos publicos federais,
progressivamente resgataveis apés 18 de junho de 2002, na forma da lei.
Art. 81. E instituido Fundo constituido pelos recursos recebidos pela Unido
em decorréncia da desestatizacdo de sociedades de economia mista ou
empresas publicas por ela controladas, direta ou indiretamente, quando a
operacdo envolver a alienacdo do respectivo controle acionario a pessoa ou
entidade ndo integrante da Administracdo Puablica, ou de participacao
societaria remanescente apos a alienacdo, cujos rendimentos, gerados a
partir de 18 de junho de 2002, reverterdo ao Fundo de Combate e
Erradicacdo de Pobreza.

8§ 1° Caso o0 montante anual previsto nos rendimentos transferidos ao Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma deste artigo, ndo alcance o
valor de quatro bilhdes de reais. far-se-& complementacdo na forma do art.
80, inciso IV, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, o Poder Executivo poderd destinar ao
Fundo a que se refere este artigo outras receitas decorrentes da alienacdo de
bens da Unido.

8 3° A constituicdo do Fundo a que se refere o caput, a transferéncia de
recursos ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza e as demais
disposigdes referentes ao 8§ 1° deste artigo serdo disciplinadas em lei, ndo se
aplicando o disposto no art. 165, 8 9°, inciso Il, da Constituicao.

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir
Fundos de Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e
outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por
entidades que contem com a participacdo da sociedade civil.

8 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, poderd ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, ou do imposto que vier a
substitui-lo, sobre os produtos e servigos supérfluos, ndo se aplicando, sobre
este adicional, o disposto no art. 158, inciso 1V, da Constituicéo.

8 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado
adicional de até meio ponto percentual na aliquota do Imposto sobre
servigos ou do imposto que vier a substitui-lo, sobre servigcos supérfluos.
Art. 83. Lei federal definira os produtos e servicos supérfluos a que se
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referem os arts. 80, inciso 1, e 82, §§ 1°e 2°."
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 14 de dezembro de 2000
Mesa da Camara dos Deputados

Deputado MICHEL TEMER
Presidente

Deputado HERACLITO FORTES
1° Vice-Presidente

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Vice-Presidente

Deputado UBIRATAN AGUIAR
1° Secretario

Deputado NELSON TRAD
2° Secretario

Deputado JAQUES WAGNER
3° Secretario

Deputado EFRAIM MORAIS
4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Senador GERALDO MELO
1° Vice-Presidente

Senador ADEMIR ANDRADE
2° Vice-Presidente

Senador RONALDO CUNHA LIMA
1° Secretario

Senador CARLOS PATROCINIO
2 % Secretario

Senador NABOR JUNIOR
30 Secretario

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 393, DE 2017

(Do Sr. José Rocha e outros)

Acrescenta dispositivos para instituir os percentuais minimos de
investimentos em seguranca publica por parte da Unido, Estados e
Municipios.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-228/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
acrescido dos seguintes paragrafos:

Art. 144

811. A Unido, os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente,
nunca menos de cinco por cento, e 0s Municipios um por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, em ac¢des e investimentos em seguranca publica.

§ 12° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo € considerada, para efeito do célculo
previsto no paragrafo anterior, receita do governo que a transferir.”

JUSTIFICACAO

O pais esta sofrendo pela falta de investimentos em seguranca
publica. Faltam vagas nos presidios, policiais nas ruas, armamento,
treinamento, salarios dignos para os profissionais de segurancga, entre
outras coisas.

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo objetiva destinar 5% do
orcamento da Uni&o, dos Estados e Distrito Federal e 1% do orgamento
dos Municipios para investimentos em seguranca publica, de modo a
tentar diminuir a situacao de calamidade para a qual estamos nos
encaminhando.

Certo de que o0s nobres colegas parlamentares conhecem a
gravidade do cenario nacional, espero contar com o apoio de todos
nesta PEC.

Sala das Sessoes, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado José Rocha
PR/BA
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Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:

Confirmadas 190
Nao Conferem 001
Fora do Exercicio 000
Repetidas 014
llegiveis 000
Retiradas 000
Total 205

Confirmadas

1 ABEL MESQUITA JR. DEM RR
2 ADALBERTO CAVALCANTI AVANTE PE
3 ADEMIR CAMILO PODE MG
4 AELTON FREITAS PR MG
5 ALAN RICK DEM AC
6 ALBERTO FILHO PMDB MA
7 ALEXANDRE SERFIOTIS PMDB RJ
8 ALEXANDRE VALLE PR RJ
9 ALFREDO KAEFER PSL PR
10 ALTINEU CORTES PMDB RJ
11 ALUISIO MENDES PODE MA
12 ANDRE ABDON PP AP
13 ANDRE DE PAULA PSD PE
14 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
15 ANTONIO BULHOES PRB SP
16 ARNALDO JORDY PPS PA
17 ASSIS DO COUTO PDT PR
18 ASSIS MELO PCdoB RS
19 AUGUSTO CARVALHO SD DF
20 AUREO SD RJ
21 BACELAR PODE BA
22 BEBETO PSB BA
23 BETO ROSADO PP RN
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BILAC PINTO
BRUNNY

CABUCU BORGES

CAPITAO AUGUSTO
CARLOS ANDRADE

CARLOS EDUARDO CADOCA
CARLOS GOMES

CARLOS HENRIQUE GAGUIM
CARLOS MANATO

CELIO SILVEIRA

CELSO MALDANER

CESAR HALUM

CESAR MESSIAS

CHRISTIANE DE SOUZA YARED

COVATTI FILHO
DAGOBERTO NOGUEIRA
DANIEL ALMEIDA
DELEGADO EDER MAURO
DELEGADO EDSON MOREIRA
DIEGO GARCIA

DILCEU SPERAFICO

DR. JORGE SILVA

DR. SINVAL MALHEIROS
EDIO LOPES

EDUARDO BARBOSA

ELI CORREA FILHO
ELIZEU DIONIZIO
ELIZIANE GAMA

ENIO VERRI

ERIVELTON SANTANA
EVAIR VIEIRA DE MELO
EVANDRO ROMAN
EXPEDITO NETTO
EZEQUIEL FONSECA
EZEQUIEL TEIXEIRA
FABIO MITIDIERI

FABIO REIS

FELIPE MAIA

FELIX MENDONGCA JUNIOR
FRANCISCO FLORIANO
FRANKLIN

GABRIEL GUIMARAES
GILBERTO NASCIMENTO
GIUSEPPE VECCI
GIVALDO CARIMBAO
GONZAGA PATRIOTA
GOULART

GUILHERME MUSSI
HEITOR SCHUCH
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PR
PR
PMDB
PR
PHS
PDT
PRB
PODE
SD
PSDB
PMDB
PRB
PSB
PR
PP
PDT
PCdoB
PSD
PR
PHS
PP
PHS
PODE
PR
PSDB
DEM
PSDB
PPS
PT
PEN
PV
PSD
PSD
PP
PODE
PSD
PMDB
DEM
PDT
DEM
PP
PT
PSC
PSDB
PHS
PSB
PSD
PP
PSB
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AP
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TO
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GO
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BA
PA
MG
PR
PR
ES
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PR
BA
ES
PR
RO
MT
RJ
SE
SE
RN
BA
RJ
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MG
SP
GO
AL
PE
sP
SP
RS
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HEULER CRUVINEL
HIRAN GONCALVES
HUGO MOTTA
JEFFERSON CAMPOS
JOAO CAMPOS

JOAO DANIEL
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JOAO FERNANDO COUTINHO
JONY MARCOS

JORGE SOLLA
JORGINHO MELLO

JOSE ROCHA

JOSE STEDILE

JOSI NUNES

JOSUE BENGTSON
JULIO DELGADO

JULIO LOPES

JUNIOR MARRECA
LAUDIVIO CARVALHO
LAZARO BOTELHO

LELO COIMBRA
LEONARDO MONTEIRO
LEONARDO QUINTAO
LINCOLN PORTELA
LUANA COSTA

LUCIO MOSQUINI

LUIS TIBE

LUIZ CARLOS RAMOS
LUIZ CLAUDIO

LUIZ FERNANDO FARIA
LUIZ NISHIMOR

LUIZ SERGIO

MAGDA MOFATTO
MARCELO AGUIAR
MARCELO ALVARO ANTONIO
MARCELO DELAROLI
MARCELO MATOS
MARCELO SQUASSONI
MARCIO MARINHO
MARCO ANTONIO CABRAL
MARCO MAIA

MARCO TEBALDI
MARCON

MARCOS ABRAO
MARCUS VICENTE
MARIANA CARVALHO
MARIO HERINGER
MARIO NEGROMONTE JR.
MAURO LOPES
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PP
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PR
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PAULO TEIXEIRA

PEDRO CHAVES

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE

PROFESSORA MARCIVANIA

RAIMUNDO GOMES DE MATOS

RAQUEL MUNIZ
RENATA ABREU

RENATO MOLLING
RENZO BRAZ

ROBERTO BRITTO
ROBERTO DE LUCENA
ROBERTO SALES
RODRIGO DE CASTRO
RODRIGO MARTINS
ROGERIO ROSSO
ROMULO GOUVEIA
RONALDO FONSECA
ROSINHA DA ADEFAL
RUBENS OTONI
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THIAGO PEIXOTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULOV
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infraces cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
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Uniéo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de trénsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

FIM DO DOCUMENTO
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