CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN® , DE 2018.
(Do Sr. Delegado Eder Mauro)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que
‘institui a Lei de Execug¢ao Penal’, para dispor sobre
nova regulamentacdo do trabalho do preso
condenado para fins de ressarcimento do Estado
pelas despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem o objetivo de alterar a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que
“institui a Lei de Execugéo Penal”, para dispor sobre nova regulamentacéo do trabalho do
preso condenado para fins de ressarcimento do Estado pelas despesas realizadas com a

manutencédo do condenado e da outras providéncias.

Art. 2° Os artigos 29, 31, 34, 36, 37 e 126, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,

passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 29. O trabalho do preso sera obrigatério e tera carater compensatdério, conforme o

art. 126, ou remuneratério, mediante prévia tabela.

81° O trabalho do preso quando prestado diretamente para o Estado tera carater
compensatorio e ndo serd remunerado, como forma de ressarcimento pelas despesas

realizadas com sua manutengao.
§ 2° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender prioritariamente:

a) o ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
apenado;

b) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

C) a assisténcia a familia.

8§3° Quando o trabalho do preso for prestado para empresa privada que esteja
prestando servico ou realizando obra para o Estado, este sera remunerado em

35%(trinta e cinco por cento) do salario minimo, dos quais 15% (quinze por cento)
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ficara retido pelo Estado para custear as despesas com a manuten¢do do apenado.
83° O preso que prestar servico para empresa privada, sem vinculo com o Estado sera
remunerado em 50% (cinquenta por cento) do salario minimo, dos quais 15%(quinze
por cento) serdo retidos pelo Estado para custear as despesas com a manutencao do
apenado.
84° O recurso gerado da retencdo de parte da remuneracdo do preso condenado para
custear as despesas com a manutencdo do apenado podera também ser aplicado na
realizacdo de melhorias do estabelecimento prisional onde o preso esteja cumprindo a
pena.
§ 5° Ressalvadas outras aplicagbes legais, serd depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao condenado

quando posto em liberdade. (NR)”

Paragrafo Unico. Para o preso provisério, o trabalho é facultativo, e desde que haja seu

expresso consentimento. (NR)”

§ 1° Incumbird a entidade gerenciadora promover e supervisionar a producédo, com
critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacdo, bem como
suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada que devera ser

repassada para o Estado, conforme previsto no art. 29.

B TR 1 T PO PU PP PPPPPPURT
81° O limite maximo do numero de presos serd de 10% (dez por cento) do total de
empregados nas obras e servi¢os realizados por entidades privadas.

81-A A Unido, Estados e Municipios poderdo utilizar até 100% (cem por cento) do
namero de presos condenados do total de empregados nas obras de reestruturacao e
pavimentacdo de rodovias, reforma de prédio publico e areas publicas, bem como em

servicos de limpeza realizados por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta.
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§2° Caberd a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracdo desse trabalho, que

devera ser inteiramente repassada para o Estado, conforme prevé o art. 29. (NR)”

“‘Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do
estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, ou a qualquer tempo, desde que seja

com escolta de seguranca competente e seja prestado diretamente para o Estado.

“Art. 126 . O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto devera

remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucédo da pena.

I - 1 (um) dia de pena a cada 3 (dois) dias de trabalho remunerado prestado a
empresas privadas;

[l - 1 (um) dia de pena a cada 2 (dois) dias de trabalho ndo remunerado prestado a
Administracdo Direta e Indireta.

Art. 3° Fica revogado o 83° do art. 36, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Como dizia Benjamin Franklin (1706 — 1790), “o trabalho dignifica o homem”. Essa
frase, tdo intensa e marcante, evidencia o quao relevante é o fato de trabalharmos e o
guanto esse é importante ndo somente para nds, sujeitos, mas para a sociedade. Em uma
sociedade capitalista, o trabalho é o principal fator de producdo de riqueza. No entanto, a

importancia do trabalho vai mais além do dinheiro que é recebido por este. Com o trabalho,
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o ser humano toma consciéncia de si e do seu valor. Se o trabalho € o esforco fisico ou
mental com vistas a um determinado fim, por assim dizer, o trabalho n&o apenas dignifica o
homem, mas também da sentido a sua humanidade. Realizar algum trabalho € se sentir util,
e no meio hostil que é estabelecimento penal, além de nao deixar o apenado ocioso, e tao

somente produzindo despesa para o Estado, € uma importante ferramenta no combate

contra o aliciamento para o crime organizado dentro e fora das cadeias.

No ambito criminal, a responsabilidade pela ressocializac&o do individuo que comete
algum delito deve ser compartilhada entre o Estado, as empresas e a sociedade civil.
Assim, havendo a cooperacdo dessas trés esferas, o trabalho passa a ser uma ferramenta

importante na ressocializa¢do do preso.

Tanto o Codigo Penal, em seu art. 35, § 1°, quanto a Lei de Execugdes Penais (Lei
n® 7.210/1984), instituem a obrigatoriedade do trabalho para o preso comum, sendo que
esta Ultima, em seu art. 28, § 2°, dispde que o trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime

da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Justifica-se tal exclusdo pelo fato de o trabalho do preso néo corresponder a uma
prestacdo de servicos como manifestacdo de um trabalho livie — o0 que fatalmente
conduziria a sua inclusdo no ordenamento juridico trabalhista — mas apenas e
simplesmente a uma atividade laborativa obrigatéria instituida com carater de dever social e
condicédo de dignidade humana, justamente para atender ao conteudo educativo e produtivo

do processo inerente a sua ressocializagéo.

O nao reconhecimento do vinculo empregaticio nao constitui qualquer injustica, mas
ao contrario, deixa claro que o trabalho é um direito do preso, por ser instrumento de

ressocializacao.

A habilitacdo para o trabalho se fortalece a partir das acdes de formagéo e
capacitacdo profissional, privilegiando as habilidades, capacidades individuais e as
necessidades do mercado, sem, contudo, renunciar a restauracédo do senso de participacao

na sociedade.

z

A Lei de Execucdes penais prevé que o trabalho remunerado é obrigatério na
medida da aptiddo e da capacidade do preso, podendo ele recusar-se a sua execucao,
sendo certo que, tal recusa implica no cometimento de falta grave (art. 39, V e 50, VI da
LEP).
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Nesse sentido, o objetivo do presente projeto de Lei € mudar a perspectiva da
realizacdo do trabalho interno e externo do preso condenado nos regimes fechado e
semiaberto. O trabalho do preso passaria a ter carater compensatorio e/ou remuneratorio,
sendo que o carater compensatorio estaria ligado a ideia do trabalho do preso prestado
diretamente ao Estado (Unido, Estado, Municipio), sem remunera¢cdo, com uma
contrapartida mais benéfica no computo de remicdo de pena, na razdo de 1 (um) dia de
pena a cada 2 (dois) dias trabalhados. Por sua vez, o trabalho do preso remunerado néo
deixaria de ser compensatdrio, por justamente ser mantida a regra de remicao hoje prevista,
de 1 (um) dia de pena a cada 3(trés) dias de trabalho, no entanto, criou-se regras e
percentuais de recolhimento a titulo de ressarcimento do Estado pelas despesas realizadas
com a manutencdo do condenado, conforme seja prestado o trabalho a empresa privada,

com ou sem vinculo com a administragéo publica.

Além disso, optou-se em manter as hip6teses de destinacdo do produto da
remuneragdo pelo trabalho do preso, no entanto, foi colocada uma ordem de prioridade
assim disposta: 1) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao
do condenado; 2) indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados

judicialmente e nao reparados por outros meios; e 3) a assisténcia a familia.

Ademais, prevé-se que o recurso gerado da retencdo de parte da remuneracdo do
preso condenado para custear as despesas com a manutencdo do apenado podera
também ser aplicado na realizacdo de melhorias do estabelecimento prisional onde o preso

esteja cumprindo a pena.

Outra medida que merece destaque € a previsdo da excepcionalidade do trabalho
externo do condenado em regime fechado a ser realizado a qualquer tempo, desde que
haja escolta de seguranca competente e o trabalho seja prestado diretamente ao Estado

As propostas ora elencadas evidenciam a preocupacdo com a grave situagdo do
sistema prisional brasileiro, principalmente no que tange ao alto custo na manutencgéo do
preso. Ndo é justo que a sociedade, que vive a mercé do aumento da violéncia e foi
prejudicada pelos crimes cometidos por essas pessoas, tenham ainda que arcar e pagar
pela culpa alheia. Assim, se as despesas com a assisténcia material fossem suportadas
pelo preso, sobrariam recursos que poderiam ser aplicados em salde, educacao e

infraestrutura do Estado.

Nesse viés, proponho outras medidas que aperfeicoam a Lei de Execugéo Penal no

que diz respeito a utilizacdo de méo-de-obra do preso condenado que gerara economia
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para os Estados e Municipios. Dentre elas, esta a utilizacdo em até 100% (cem por cento)
do nimero de presos condenados do total de empregados nas obras e servi¢os realizados
por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, especificamente em: reestruturacao e
pavimentacdo de rodovias; reformas de prédios publicos e areas publicas, bem como,

servico de limpeza.

A proposta foi inspirada no exemplo do que aconteceu no Mato Grosso do Sul. Em
2016, os presos do semiaberto do Centro Penal da Gameleira, em Campo Grande,
iniciaram a reforma da Escola Estadual José Ferreira Barbosa, localizada no bairro Vila
Bordon, e em 45 dias a obra foi entregue. Com mais esta a¢do, a economia do estado de
Mato Grosso do Sul ultrapassou 2 milhdes de reais, considerando que uma obra desta
proporcao ndo sairia por menos de R$ 400.000,00 e que com o programa custou apenas R$
19.800,00, pagos aos 15 reeducandos que executaram 0s servicos. A acdo se deu por meio
do Programa Pintando e Revitalizando a Educagéo com a Liberdade, idealizado pelo juiz da
Vara de Execucdo Penal de Campo Grande, Albino Coimbra Neto. Pelo programa, os
materiais de construgdo sao comprados com um fundo arrecadado pelo desconto de 10%
do salario de cada preso da capital que trabalha por convénios com o poder publico e

iniciativa privada. Ressalta-se que a mao de obra utilizada também é dos presos®.

Assim, pelo do exposto, € de suma importancia a aprovacdo deste projeto, razédo

pela qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, de de 2018.

Dep. Delegado Eder Mauro.
PSD/PA
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