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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.390, DE 2017

(Do Sr. Celso Pansera)

Altera o Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946, que "Cria o
Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuicoes do Contador e
do Guarda-livros, e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8423/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de
1946, para estabelecer o acesso prioritario e diferenciado dos profissionais da

contabilidade as reparticdes e servicos da Receita Federal do Brasil.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 26-A:

“Art. 26-A. Os profissionais de contabilidade, no exercicio de

suas atribuicbes legais, tém direito a acesso prioritario e

diferenciado as reparticbes e servicos da Receita Federal do
Brasil, especialmente:

| - atendimento nas agéncias, sem filas, em local proprio, durante
o horario de expediente e independentemente de distribuicdo de
senhas;

Il - a possibilidade de protocolo para fins de solicitagdo de mais
de um servigo por atendimento;

I - a protocolizacdo de documentos e peticoes
independentemente de agendamento prévio;

IV - o recebimento de procuracbes sem a necessidade do
reconhecimento de firma;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo objetiva propiciar aos profissionais de
contabilidade, tratamento compativel com as suas atribuigdes privativas, legalmente
estabelecidas, outorgando-lhes o direito a acesso prioritario e diferenciado as

reparticdes e servicos da Receita Federal do Brasil.

Segundo o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, art. 25, os
profissionais de contabilidade, executam pericias judiciais ou extra-judiciais, revisao
de balancos e de contas em geral, bem como a assisténcia aos Conselhos Fiscais

das sociedades an6nimas.

Constitui ainda atribuicbes privativas dos profissionais de
contabilidade, dispostas no art. 3° da Resolucdo 560/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a “avaliacdo de acervos patrimoniais e verificacdo de haveres e
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obrigacdes, para quaisquer finalidades, inclusive de natureza fiscal”, bem como a “

apuracdo de haveres e avaliacdo de direitos e obrigacdes, do acervo
patrimonial de quaisquer entidades, em vista de liquidacao, fusdo, cisdo, expropriacao
no interesse publico, transformagdo ou incorporacdo dessas entidades...”. Essas
atribuicdes, dentre outras, sdo absolutamente dependentes de acesso aos servigos e

informagdes no ambito da Receita Federal do Brasil.

Longe de representar mero privilégio de indole corporativa, a
proposicdo busca dar mais celeridade as atividades empresariais, incrementando a
solucdo de problemas de natureza fiscal, muitas vezes, prolongados por mera
burocracia administrativa. Portanto, tal iniciativa tem por beneficiario a sociedade em
geral. Faz-se mister lembrar que, nessa mesma linha, os advogados possuem
prerrogativa semelhantes que |hes garantem livre transito em tribunais e outras

reparticdes publicas.

Portanto, contamos com o indispensavel apoio dos nossos Pares para

0 aperfeicoamento desta proposicéo e sua conversao em lei.

Sala das Sessodes, em 19 de dezembro de 2017.

Deputado Celso Pansera

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°9.295, DE 27 DE MAIO DE 1946

Cria 0o Conselho Federal de Contabilidade,
define as atribuicdes do Contador e do Guarda-
livros, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicéo,

DECRETA:

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES PROFISSIONAIS
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Art. 25. S8o considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizacao e execucéo de servicos de contabilidade em geral;

b) escrituracdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de todos os
necessarios no conjunto da organizagdo contabil e levantamento dos respectivos balangos e
demonstracdes;

c) pericias judiciais ou extrajudiciais, revisdo de balancos e de contas em geral,
verificacdo de haveres revisdo permanente ou periddica de escritas, regulacfes judiciais ou
extrajudiciais de avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades
andnimas e quaisquer outras atribuicbes de natureza técnica conferidas por Lei aos profissionais
de contabilidade.

Art. 26. Salvo direitos adquiridos ex-vi do disposto no art. 2° do Decreto n® 21.033,
de 8 de Fevereiro de 1932, as atribuicdes definidas na alinea c do artigo anterior sdo privativas
dos contadores diplomados.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 27. As penalidades ético-disciplinares aplicaveis por infracdo ao exercicio legal
da profissao sdo as seguintes: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n 12.249, de
11/6/2010)

a) multa de 1 (uma) a 10 (dez) vezes o valor da anuidade do exercicio em curso aos
infratores dos arts. 12 e 26 deste Decreto-Lei; (Alinea com redacéo dada pela Lei n 12.249, de
11/6/2010)

b) multa de 1 (uma) a 10 (dez) vezes aos profissionais e de 2 (duas) a 20 (vinte)
vezes 0 valor da anuidade do exercicio em curso as empresas ou a quaisquer organizacoes
contébeis, quando se tratar de infracdo dos arts. 15 e 20 e seus respectivos paragrafos; (Alinea
com redacao dada pela Lei n 12.249, de 11/6/2010)

c) multa de 1 (uma) a 5 (cinco) vezes o valor da anuidade do exercicio em curso
aos infratores de dispositivos ndo mencionados nas alineas a e b ou para 0s quais ndo haja
indicagéo de penalidade especial: (Alinea com redacdo dada pela Lei n 12.249, de 11/6/2010)

d) suspensdo do exercicio da profissdo, pelo periodo de até 2 (dois) anos, aos
profissionais que, dentro do ambito de sua atuacdo e no que se referir a parte técnica, forem
responsaveis por qualquer falsidade de documentos que assinarem e pelas irregularidades de
escrituracdo praticadas no sentido de fraudar as rendas publicas; (Alinea com redacdo dada
pela Lei n 12.249, de 11/6/2010)

e) suspensdo do exercicio da profissao, pelo prazo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano,
ao profissional com comprovada incapacidade técnica no desempenho de suas funcdes, a
critério do Conselho Regional de Contabilidade a que estiver sujeito, facultada, porém, ao
interessado a mais ampla defesa; (Alinea com redacéo dada pela Lei n 12.249, de 11/6/2010)

f) cassacdo do exercicio profissional quando comprovada incapacidade técnica de
natureza grave, crime contra a ordem econémica e tributéaria, producdo de falsa prova de
qualquer dos requisitos para registro profissional e apropriacdo indevida de valores de clientes
confiados a sua guarda, desde que homologada por 2/3 (dois ter¢os) do Plenéario do Tribunal
Superior de Etica e Disciplina; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)

g) adverténcia reservada, censura reservada e censura publica nos casos previstos
no Codigo de Etica Profissional dos Contabilistas elaborado e aprovado pelos Conselhos
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Federal e Regionais de Contabilidade, conforme previsdo do art. 10 do Decreto- Lei n° 1.040,
de 21 de outubro de 1969. (Alinea acrescida pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)

RESOLUCAO CFC N°560, DE 28 DE OUTUBRO DE 1983

Dispbe sobre as PRERROGATIVAS
PROFISSIONAIS de que trata o artigo 25 do
Decreto-Lei n° 9.295,de 27 de maio de 1946.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO os termos do Decreto-Lei n°® 9.295-46, que em seu artigo 25
estabelece as atribui¢des dos profissionais da Contabilidade, e que no 36 declara-o o 6rgdo ao
qual compete decidir, em ultima instancia , as davidas suscitadas na interpretacdo dessas
atribuicoes;

CONSIDERANDO a necessidade de uma revisdo das Resolugdes n°s 107-58, 115-
59 e 404-75, visando a sua adequacdo as necessidades de um mercado de trabalho dindmico, e
ao saneamento de problemas que se vém apresentando na aplicacdo dessas Resolucdes;

CONSIDERANDO que a Contabilidade , fundamentando-se em principios, normas
e regras estabelecidas a partir do conhecimento abstrato e do saber empirico, e ndo a partir de
leis naturais, classifica-se entre as ciéncias humanas e, até mais especificamente, entre as
aplicadas, e que a sua condicdo cientifica ndo pode ser negada, ja que é irrelevante a discussao
existente em ralacdo a todas as ciéncias ditas "humanas", sobre elas sdo "ciéncias" no sentido
classico, "disciplinas cientificas" ou similares;

CONSIDERANDO ser o patrimonio o objeto fundamental da Contabilidade,
afirmacdo que encontra apoio generalizado entre os autores, chegando alguns a designa-la,
simplesmente, por "ciéncia do patriménio, cabe observar que o0 substantivo "patrimdnio™ deve
ser entendido em sua acepcdo mais ampla que abrange todo os aspectos quantitativos e
qualitativos e suas variagdes, em todos os tipos de entidades, em todos os tipos de pessoas,
fisicas ou juridicas, e que adotado tal posicionamento a Contabilidade apresentar-se &, nos seus
alicerces, como teoria de valor, e que até mesmo algumas denominagdes que parecem estranhas
para a maioria, como a contabilidade ecoldgica, encontrardo guarida automatica no conceito
adotado;

CONSIDERANDO ter a Contabilidade formas préprias de expressao e se exprime
através da apreensdo, quantificacdo, registro , relato anélise e revisdo de fatos e informacoes
sobre o patrimonio das pessoas e entidades, tanto em termos fisicos quanto monetarios;

CONSIDERANDO néo estar cingida ao passado a Contabilidade, concordando a
maioria dos autores com a existéncia da contabilidade orcamentéaria ou, mais amplamente,
prospectiva, conclusao importantissima, por conferir um carater extraordinariamente dinamico
a essa ciéncia;
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CONSIDERANDO que a contabilidade visa a guarda de informagdes e ao
fornecimento de subsidios para a tomada de decisdes, alem daquele objetivo classico da guarda
de informag0es com respeito a determinadas formalidades,

RESOLVE:

N CAPITULO |
DAS ATRIBUICOES PRIVATIVAS DOS CONTABILISTAS

Art. | © O exercicio das atividades compreendidas na Contabilidade, considerada
esta na sua plena amplitude e condigéo de ciéncia Aplicada, constitui prerrogativa, sem excegéo,
dos contadores e dos técnicos em contabilidade legalmente habilitados, ressalvas as atribuicdes
privativas dos contadores.

Art. 2° O Contabilista pode exercer as suas atividades na condicéo de profissional
liberal ou autbnomo, de empregado regido pela CLT, de servidor pablico, de militar, de sécio
de qualquer tipo de sociedade, de diretor ou de Conselheiro de quaisquer entidades, ou em
qualquer outra situacéo juridica pela legislacao, exercendo qualquer tipo de funcdo.

Essas funcdes poderdo ser as de:

analista, assessor, assistente, auditor ,interno ou externo, conselheiro, consultor,
controlador de arrecadacéo, "controller”, educador, escritor ou articulista técnico, escriturador
contabil ou fiscal, executador subordinado, fiscal de tributos, legislador, organizador, perito,
pesquisador, planejador, professor ou conferencista, redator, revisor,

Essas funcdes poderdo ser exercidas em cargos como os de:

chefe, subchefe, diretor, responsavel, encarregado, supervisor, superintendente,
gerente, subgerente, de todas as unidades administrativas onde se processem servicos contabeis.

Quanto a titulacéo, podera ser de:

contador, contador de custos, contador departamental, contador de filial, contador
fazendario, contador fiscal, contador geral, contador industrial, contador patrimonial, contador
publico, contador revisor, contador seccional ou setorial, contadoria, técnico em contabilidade,
departamento, setor, ou outras semelhantes, expressando o seu trabalho através de:

aulas, balancetes, balan¢os, calculos e suas memorias, certificados, conferéncias,
demonstragdes, laudos periciais, judiciais, e extrajudiciais, levantamentos, livros ou teses
cientificas, livros ou folhas ou fichas escriturados, mapas ou planilhas preenchidas, papéis de
trabalho, pareceres, planos de organizacdo ou reorganizacdo, com texto, organogramas,
fluxogramas, cronogramas, e outros recursos técnicos semelhantes, prestagdo de conta,
projetos, relatdrios, e todas as demais formas de expresséo, de acordo com as circunstancias.

Art.3° S&o atribuigOes privativas dos profissionais da contabilidade:
1) - avaliacdo de acervos patrimoniais e verificacdo de haveres e obrigacgdes, para

quaisquer finalidades, inclusive de natureza fiscal,
2) - avaliacdo dos fundos do comércio
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3) - apuracéo do valor patrimonial de participagdes, quotas ou agoes;

4) - reavaliacOes e medicao dos efeitos das variacdes do poder aquisitivo da moeda
sobre o patriménio e o resultado periddico de quaisquer entidades;

5) - apuracéo de haveres e avaliacdo de direitos e obrigacdes, do acervo patrimonial
de quaisquer entidades, em vista de liquidagéo, fusdo, cisdo, expropria¢do no interesse publico
,transformacéo ou incorporacdo dessas entidades, bem como em razdo de entrada, retirada,
exclusdo ou falecimentos de sdcios quotistas ou acionistas;

6) - concepcdo dos planos de determinacao das taxas de depreciacao e exaustao dos
bens materiais e dos de amortizacdo dos valores imateriais inclusive de valores diferidos;

7) - implantacao e aplicacdo dos planos de depreciacdo, amortizacao e diferimento,
bem como de corre¢cBes monetéarias e reavaliagoes;

8) - regulacdes judiciais ou extrajudiciais;

9) - escrituracéo regular, oficial ou ndo, de todos os fatos relativos aos patrimonios
e as variacOes patrimoniais das entidades, por quaisquer métodos, técnicos ou processo;

10) - classificagdo dos fatos para registro contébeis, por qualquer processo,
inclusive computacao eletronica, e respectiva validacdo dos registros e demonstragdes;

11) - abertura e encerramento de escritas contabeis;

12) - execucao dos servicos de escrituracdo em todas as modalidades especificas,
conhecidas por denominagdes que informam sobre o ramo de atividade, como contabilidade
bancaria, contabilidade comercial, contabilidade de condominio, contabilidade industrial,
contabilidade imobiliaria, contabilidade macroeconémica, contabilidade seguros, contabilidade
de servicos contabilidade publica, contabilidade agricola, contabilidade pastoril, contabilidade
das entidades de fins ideais, contabilidade de transportes , e outras;

13) - controle de formalizacdo, guarda , manutencao ou destruicdo de livros e outros
meios de registro contabeis, bem como dos documentos relativos a vida patrimonial;

14) - elaboracdo de balancetes e de demonstracdes do movimento por contas ou
grupos de contas, de forma analitica ou sintética;

15) - levantamento de balancos de qualquer tipo ou natureza e para quaisquer
finalidades, como balancos patrimoniais, balangos de resultados, balancos acumulados
,balancos de origens de recursos, balancos de fundos, balancos financeiros, balangos de capitais,
e outros;

16) - traducdo, em moeda nacional, das demonstracdes contabeis originalmente em
moeda estrangeira e vice-versa;

17) - integracdo de balancos, inclusive consolidacfes, também de subsidiarias do
exterior;

18) - apuracdo, célculo e registro de custos, em qualquer sistema ou concepcao:
custeio por absor¢do ou global, total ou parcial; custeio direto, marginal ou varidvel ; custeio
por centro de responsabilidade com valores reais, normalizados ou padronizados, histéricos ou
projetados, com registros em partidas dobrados ou simples , fichas, mapas, planilhas, folhas
simples ou formularios continuos ,com manual, mecénico, computadorizado ou outro qualquer,
para todas as finalidades, desde a avaliagdo de estoques até a tomada de decisao sobre a forma
mais econdémica sobre como, onde, quando e o que produzir e vender;

19) - analise de custos e despesas, em qualquer modalidade, em relagdo a quaisquer
fungcbes como a producdo, administragdo, distribuigdo, transportes, comercializagéo,
exportacdo, publicidade, e outras, bem como analise com vistas a racionalizagio das opera¢oes
e do uso de equipamentos e materiais, e ainda a otimizagdo do resultado diante do grau de
ocupacdo ou volume de operagdes;

20) - controle, avaliacdo e estudo da gestdo econdmica, financeira e patrimonial das
empresa e demais entidades;
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21) - andlise de custos com vistas ao estabelecimento dos pregos de venda de
mercadorias, produtos ou servicos, bem como de tarifas nos servigos publicos, e a comprovacéo
dos reflexos dos aumentos de custos nos pregos de venda, diante de érgdos governamentais;

22) - analise de balancos;

23) - anélise do comportamento das receitas;

24) - avaliacdo do desempenho das entidades e exame das causas de insolvéncia ou
incapacidade de geracéo de resultado;

25) - estudo sobre a destinacdo do resultado e calculo do lucro por acdo ou outra
unidade de capital investido;

26) - determinacdo de capacidade econémica-financeira das entidades, inclusive
nos conflitos trabalhistas e de tarifa;

27) - elaboracdo de orcamentos de qualquer tipo, tais como econdmicos,
financeiros, patrimoniais e de investimentos;

28) - programacdo orcamentaria e financeira, e acompanhamento da execucdo de
orcamentos-programa, tanto na parte fisica quanto na monetéria;

29) - analise das variacfes orcamentarias;

30) - conciliagdes de conta;

31) - organizacdo dos processos de prestacdo de contas das entidades e érgaos da
administragdo publica federal, estadual, municipal, dos territdrios federais, das autarquias,
sociedade de economia mista, empresas publicas e fundacdes de direito publico, a serem
julgados pelos tribunais, conselhos de contas ou 6rgédos similares;

32) - revisbes de balancos, contas ou quaisquer demonstracdes ou registro
contébeis;

33) - auditoria interna operacional;

34) - auditoria externa independente;

35) - pericias contabeis, judiciais e extrajudiciais;

36) - fiscalizagdo tributaria que requeira exame ou interpretacdo de pecas contabeis
de qualquer natureza;

37) - organizacdo dos servigos contabeis quanto a concepgdo, planejamento e
estrutura material, bem como o estabelecimento de fluxogramas de processamento,
cronogramas, organogramas, modelos de formularios e similares;

38) - planificacdo das contas, com a descricao das suas funcdes e do funcionamento
dos servigos contabeis;

39) - organizacdo e operacao dos sistemas de controle interno;

40) - organizacdo e operacdo dos sistemas de controle patrimonial, inclusive quanto
a existéncia e localizacdo fisica dos bens;

41) - organizacdo e operacdo dos sistemas de controle de materiais, matérias-
primas, mercadorias e produtos semifabricados e prontos, bem como dos servigcos em
andamento;

42) - assisténcia aos conselhos fiscais das entidades, notadamente das sociedades
por acoes;

43) - assisténcia aos comissarios nas concordatas, aos sindicos nas faléncias, e aos
liquidantes de qualquer massa ou acervo patrimonial;

44) - magisterio das disciplinas compreendidas na Contabilidade, em qualquer nivel
de ensino no de pds-graduacao;

45) - participacdo em bancas de exame e em comiss@es julgadoras de concursos,
onde sejam aferidos conhecimentos relativos a Contabilidade;

46) - estabelecimento dos principios e normas técnicas de Contabilidade;

47) - declaracdo de Imposto de Renda, pessoa juridica;
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48) - demais atividades inerentes as Ciéncias Contabeis e suas aplicacdes.

8 1° S&o atribuicBes privativas dos contadores, observado o disposto no § 2° as
enunciadas neste artigo, sob os nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30,
32, 33, 34, 35, 36, 42, 43, além dos 44 e 45, quando se referirem a nivel superior. (redacéo
alterada pela Resolugdo CFC 898/2001)

8 2° Os servigos mencionados neste artigo sob os nimeros 5, 6, 22, 25, 30, somente
poderdo ser executados pelos Técnicos em Contabilidade da qual sejam titulares.

Art. 4° O contabilista deverd apor sua assinatura, categoria profissional e nimero
de registro no CRC respectivo, em todo e qualquer trabalho realizado.

FIM DO DOCUMENTO
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