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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.316, DE 2017

(Do Sr. Waldir Maranh&o)

Dispde sobre a formacao continuada do professor da rede publica de
ensino por meio da educacéo a distancia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5229/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O art. 62-A, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo, alterando-se e renumerando-se o paragrafo
anico:

CAIE. B2-A. oo

8§ 1° Garantir-se-a4 formacao continuada para os profissionais a
gue se refere o caput, no local de trabalho ou em instituicbes de
educacdo basica e superior, incluindo cursos de capacitacdo, de
educacédo profissional, cursos superiores de graduacéo plena ou
tecnoldgicos e de pés-graduacéo.

§ 2° A formacé&o continuada de que trata o §1° deste art. 62-A sera
assegurada por meio de polos de educacéo a distancia presentes em
cada Municipio e no Distrito Federal, sem prejuizo as demais
instituicdes formativas. ” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor 360 (trezentos e sessenta) dias apés sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Conforme postula o artigo 22 da nossa Constituicdo, em seu inciso XXIV, é
competéncia privativa da Unido, e, portanto, cabe ao Congresso Nacional (art. 48 da
CF), legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Isso se da,
principalmente, porque ha a intencédo de que prevaleca um projeto de futuro de Pais,
comum a todos os brasileiros, que promova a identidade nacional e acene para um
pais que gueremos ter. Diante dessa importante responsabilidade, insere-se a

presente proposicao.

O passo fundamental no sentido da educacao de qualidade, como varias
experiéncias internacionais apontam, é o investimento robusto na formacédo e
aperfeicoamento profissional continuados dos professores. Professores preparados
sao professores seguros, com metas e objetivos educacionais claros, com condi¢des
de utlizar métodos adequados de aprendizado, em condicbes para lidar com
situacdes de crise, com base para promover o proprio aperfeicoamento constante e

para utilizar novas tecnologias de aprendizagem.
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O senso de 2016 apresentou dados mostrando que dos quase 3.800.000
professores do ensino publico basico, 6.043 possuem apenas o ensino fundamental,
488.064 apenas 0 ensino médio, 95.401 possuem curso superior sem licenciatura e
1.606.889 possuem apenas 0 curso superior com licenciatura, perfazendo 42% do
total de professores. Ou seja, mais de um ter¢co dos docentes que ensinam nossas
criancas e adolescentes ndo possuem formacgédo adequada para um ensino de

qualidade.

Tal montante torna a tarefa de formar professores qualificados um desafio
muito grande e complexo. A falta de instituicbes de ensino nos municipios mais
distantes das capitais, 0 alto custo dos cursos presenciais, a falta de tempo dos
professores, as dificuldades e custos de deslocamento, entre tantos outros
complicadores, atuam em conjunto para conformar um cenario desesperador: ndo ha

como, em curto ou médio prazo, nos termos atuais, reverter esse quadro.

A possivel solugédo é o pais utilizar sistematicamente novas tecnologias de
educacdo, como a educacgdo a distancia. O baixo custo por aluno, a qualidade do
material didatico e da metodologia adotada, assim como a facilidade de permanéncia
no curso, promovida pela flexibilidade de horarios e de acesso remoto, sédo fatores
que fizeram com que a proposta de uma Universidade Aberta do Brasil fosse
comemorada. Infelizmente, o grande potencial dessa instituicdo ndo estd sendo

utilizado, principalmente, por falta de polos de educac¢éo a distancia nos municipios.

Os polos de educacao a distancia sdo potencializadores do aprendizado,
unindo baixo custo, formagdo em massa e facil acesso, exatamente o que precisamos
para a formacdo de nossos professores. Representam o Unico caminho de curto e
meédio prazo para a formacédo e qualificacdo macica dos professores na rede publica
do Brasil. Os recursos para equipar os polos, que podem funcionar em escolas ou
prédios publicos ja existentes, podem ser provenientes do Fundeb. Os polos podem,
ainda, se transformar em nucleos de acesso as novas tecnologias de educacéo,
configurando uma fonte permanente de aprendizado que pode ser, inclusive,

extrapolada para os alunos e para a comunidade dos municipios.

A educacéo a distancia € um dos segmentos que mais cresce no Brasil. De

acordo com dados do Ministério da Educacéo, de 2003 a 2013, o niumero de pessoas
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matriculadas subiu de 49.911 para 1.153.572. Dados da Associacédo Brasileira de
Educacao a Distancia afirmam que, em 2014, a crescente continuou e o numero de
estudantes ja ultrapassava os 3,8 milhées. Sem duavida, a educacgéo a distancia € a

tendéncia de modalidade de educagéao do futuro.

Com o objetivo principal de formar e qualificar nossos professores da rede
publica, além de possibilitar o acesso, a comunidade, de todo o potencial educativo e
formativo da modalidade a distancia, apresentamos para a contribuicdo e

aprimoramento desta comissao, o presente Projeto de Lei.

Sala das Comissoes, em 12 de dezembro de 2017.

Deputado WALDIR MARANHAO
AVANTE/MA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
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DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informaética, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificagédo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
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VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacéo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

X1 — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, H1I; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 29, 1; (Inciso com redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessédo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televisdo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI N
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade normal. (“Caput” do artigco com redacdo dada pela Lei n°
13.415, de 16/2/2017)

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.056, de 13/10/2009)

8 2° A formac&o continuada e a capacitacéo dos profissionais de magistério poderao
utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.056,
de 13/10/2009)

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a distancia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.056, de 13/10/2009)

8 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacdo de docentes em nivel superior
para atuar na educacao basica publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na educacdo basica publica mediante
programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicdes de educacao superior. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.796, de 4/4/2013)

8 6° O Ministério da Educacéo podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para 0 ingresso em cursos de
graduacdo para formacdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educacdo - CNE.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

§ 7° (VETADO na Lei n° 12.796, de 4/4/2013)
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8 8° Os curriculos dos cursos de formacao de docentes terdo por referéncia a Base
Nacional Comum Curricular. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 746, de
22/9/2016, convertida na Lei n°® 13.415, de 16/2/2017)

Art. 62-A. A formagdo dos profissionais a que se refere o inciso 1l do art. 61 far-
se-a por meio de cursos de conteudo técnico-pedagogico, em nivel médio ou superior, incluindo
habilitacfes tecnoldgicas.

Paragrafo Unico. Garantir-se-a formacao continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educagéo bésica e superior, incluindo
cursos de educacao profissional, cursos superiores de graduacao plena ou tecnoldgicos e de pos-
graduacéo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

Art. 62-B. O acesso de professores das redes publicas de educacdo bésica a cursos
superiores de pedagogia e licenciatura sera efetivado por meio de processo seletivo
diferenciado.

8 1° Terdo direito de pleitear o acesso previsto no caput deste artigo os professores
das redes publicas municipais, estaduais e federal que ingressaram por concurso publico,
tenham pelo menos trés anos de exercicio da profissdo e ndo sejam portadores de diploma de
graduacao.

8 2° As instituigdes de ensino responsaveis pela oferta de cursos de pedagogia e
outras licenciaturas definirdo critérios adicionais de selecdo sempre que acorrerem aos certames
interessados em namero superior ao de vagas disponiveis para 0s respectivos cursos.

8 3° Sem prejuizo dos concursos seletivos a serem definidos em regulamento pelas
universidades, terdo prioridade de ingresso os professores que optarem por cursos de
licenciatura em matematica, fisica, quimica, biologia e lingua portuguesa. (Artigo acrescido
pela Lei n®13.478, de 30/8/2017)

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo:

| - cursos formadores de profissionais para a educacgdo bésica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacéo de docentes para a educacdo infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagogica para portadores de diplomas de educagéo
superior que queiram se dedicar a educacao basica;

Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.
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