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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.315, DE 2017

(Do Sr. Nilto Tatto)

Modifica a Lei 9.478 de 6 de agosto de 1997 que "Dispde sobre a politica
energeética nacional, as atividades relativas ao monopélio do petroleo,
institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional
do Petroleo e da outras providéncias".

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei 9.478 de 6 de agosto de 1997 que "Dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopélio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias. " Para incluir a obrigagdo da consulta publica vinculante nos casos em que

define.

Art. 2° o artigo 8° da Lei 9.478 de 6 de agosto de 1997 passa a vigorar acrescido
do seguinte §1° renumerando-se os demais:

"Art. 82 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da inddstria do petréleo, do gds
natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe

§1° Para dar consecugdo ao que determinam os incisos ITI, IV, VIII e IX do caput
a ANP deverd realizar consulta publica com cardter vinculante nas dreas afetas aos
projetos com a presenga das comunidades impactadas diretas e indiretamente pelo
empreendimento, independentemente do processo de licenciamento ambiental”
................................................................................................................... " (NR)

Justificagdo

Os leildes de ou rodadas de concessdo do setor petréleo tem ocorrido sem que haja
um debate com a sociedade impactadas pelo empreendimento de maneira direta e indireta
antes que seja defino pela ANP as dreas que entraram nestes editas rodadas ou leildes.
Esta prdtica que ao nosso ver fere dispositivos constitucionais tfanto do ardem econdmica
quanto ambientais e de defesa do consumidor.

Neste sentido, os fundamentos deste PL estdo na combinagdo de dispositivos
Constitucionais que juntos devem ser observados para a consecugdo dos trabalhos da ANP.
Assim, ao combinarmos o inciso VI do artigo 170, ordem econdmica, da Constituigdo de
1988 com as determinagdes ao poder publico contidas nos incisos IT, IV e V do artigo 225
podemos aferir que a ordem econdmica estd subordinada a defesa do meio ambiente uma
vez que a mando determinante constitucional é o que ampara o bem juridico mais valioso,
no caso o meio ambiente essencial d sadia qualidade de vida, ndo podendo, portanto, a

ordem econdmica ser substantivo da agdo, mas sim o seu adjetivo. Além disso, podemos
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observar que os dispositivos apresentados no Cédigo de Defesa do Consumidor, refletem
sobremaneira o que a Constituigdo de 1988 determina, vejamos: a defesa da salde do
consumidor contra abusos do poder econdmico seja ele comercial, industrial, de capital ou
de servigos. Soma-se a esta cldusula pétrea o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado essencial a sadia qualidade de vida, previsto no caput do artigo 225 da
Constituigdo pdtria, tornando mais evidente a supremacia constitucional da qualidade
ambiental e a defesa do consumidor em relagdo & ordem economica. Ora, o inciso IX do
artigo 8° da Lei da ANP e tdcito quanto a responsabilidade desta agencia no que concerne
a aplicagdo dos principios da precaugdo e da prevengdo, vejamos:

"Art. 82 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da inddstria do petréleo, do gds
natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

IX - fazer cumprir as boas prdticas de conservagdo e uso racional do petréleo, gds
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservagdo do meio ambiente; “

Ora, resta evidente que a ANP deve ter a acuidade ambiental nas suas escolhas na
hora de planejar os lotes destas rodadas ou licitagdes, sendo certo que este planejamento
ndo estd atendendo o que determina aos dispositivos constitucionais citados.

Assim, entendemos que a consulta publica vinculante é o remédio que ird sanar este
vicio formal e a falta de participagdo social nos rumos da exploragdo de petréleo e gds no
Brasil.

Sala das Sessdes em 12 de dezembro de 2017

Nilto Tatto
Deputado Federal PT/SP.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
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sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacéo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;
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Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucgéo técnica exigida pelo 6rgao pablico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacdao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢es
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestaces
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8 1° O casamento € civil e gratuita a celebracdo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversédo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.
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8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(Capitulo com redacao dada pela Lei n° 11.097, de 13/1/2005)

Secéo |
Da Instituicdo e das Atribuigdes

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petrdleo, Géas Natural e
Biocombustives - ANP, entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao
regime autarquico espe- cial, como 6rgdo regulador da indUstria do petroleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 13/1/2005)

Paragrafo unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritorios centrais
na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e
dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (“Caput” do artico com redacdo dada pela Lei n®11.097,
de 13/1/2005)

| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petroleo, gas
natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo |
desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo, gas natural e seus
derivados, e de biocombustiveis, em todo o territorio nacional, e na protecdo dos interesses dos
consumidores quanto a pre¢o, qualidade e oferta dos produtos; (Inciso com redacéo dada pela
Lei n®11.097, de 13/1/2005)
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Il - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessdo ou
contratacdo sob o regime de partilha de producdo das atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producéo; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010)

I11 - regular a execucdo de servigos de geologia e geofisica aplicados a prospeccéo
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados & comercializacao, em bases
ndo-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessdo de exploracao,
desenvolvimento e producdo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua
execucéo;

V - autorizar a pratica das atividades de refinacdo, liquefacdo, regaseificacao,
carregamento, processamento, tratamento, transporte, estocagem e acondicionamento; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar
seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito Federal
as atividades integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem
como aplicar as san¢Ges administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou
contrato; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 11.909, de 4/3/2009)

VIII - instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade pablica, para fins de
desapropriacdo e instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias a exploracgéo,
desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural, construcdo de refinarias, de dutos e de
terminais;

IX - fazer cumprir as boas préaticas de conservacdo e uso racional do petréleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n°® 11.097, de 13/1/2005)

X - estimular a pesquisa e a adogéo de novas tecnologias na exploracéo, producéo,
transporte, refino e processamento;

X1 - organizar e manter o acervo das informacfes e dados técnicos relativos as
atividades reguladas da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n®11.097, de 13/1/2005)

XI1 - consolidar anualmente as informac6es sobre as reservas nacionais de petréleo
e gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacéo;

XII - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros 6rgaos reguladores do setor energético sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional
de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producdo, a importacdo, a
exportacdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a
revenda e a comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e
certificacdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros
orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios; (Inciso acrescido pela Lein®11.097,
de 13/1/2005, e com nova redacao dada pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informaces relativas as operagoes
de producdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e
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comercializacdo de produtos sujeitos a sua regulacéo; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de
13/1/2005)

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petrdleo, gas natural e seus
derivados e dos biocombustiveis. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/1/2005)

XIX - regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos; (Inciso acrescido
pela Lei n°11.909, de 4/3/2009)

XX - promover, direta ou indiretamente, as chamadas publicas para a contratagdo
de capacidade de transporte de gas natural, conforme as diretrizes do Ministério de Minas e
Energia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXI - registrar 0os contratos de transporte e de interconexdo entre instalacdes de
transporte, inclusive as procedentes do exterior, e os contratos de comercializagéo, celebrados
entre os agentes de mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXII - informar a origem ou a caracterizagao das reservas do gas natural contratado
e a ser contratado entre os agentes de mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de

4/3/2009)

XXII - regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem de gas natural,
inclusive no que se refere ao direito de acesso de terceiros as instalages concedidas; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.909, de 4/3/2009)

XXIV - elaborar os editais e promover as licitacbes destinadas a contratacdo de
concessionarios para a exploracéo das atividades de transporte e de estocagem de gas natural;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXV - celebrar, mediante delegacdo do Ministério de Minas e Energia, 0s contratos
de concessdo para a exploracdo das atividades de transporte e estocagem de gas natural sujeitas
ao regime de concessdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXVI - autorizar a prética da atividade de comercializacdo de gas natural, dentro
da esfera de competéncia da Unido; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXVII - estabelecer critérios para a afericdo da capacidade dos gasodutos de
transporte e de transferéncia; (Inciso acrescido pela Lei n°®11.909, de 4/3/2009)

XXVIII - articular-se com drgaos reguladores estaduais e ambientais, objetivando
compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveis a inddstria e aos mercados de gas natural.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicdes de que trata este artigo, com énfase
na garantia do abastecimento nacional de combustiveis, desde que em bases econémicas
sustentaveis, a ANP podera exigir dos agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

| - a manutengdo de estoques minimos de combustiveis e de biocombustiveis, em
instalacdo prépria ou de terceiro;

Il - garantias e comprovacdo de capacidade para atendimento ao mercado de
combustiveis e biocombustiveis, mediante a apresentacdo de, entre outros mecanismos,
contratos de fornecimento entre os agentes regulados. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°
12.490, de 16/9/2011)

Art. 8°-A Cabera a ANP supervisionar a movimentacdo de gas natural na rede de
transporte e coordena-la em situacdes caracterizadas como de contingéncia.

8 1° O Comité de Contingenciamento definird as diretrizes para a coordenacao das
operacdes da rede de movimentacdo de gas natural em situacdes caracterizadas como de
contingéncia, reconhecidas pelo Presidente da Republica, por meio de decreto.

8 2° No exercicio das atribuicOes referidas no caput deste artigo, caberd a ANP, sem
prejuizo de outras fungdes que Ihe forem atribuidas na regulamentacéo:

| - supervisionar os dados e as informacdes dos centros de controle dos gasodutos
de transporte;
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Il - manter banco de informages relativo ao sistema de movimentacdo de gas
natural permanentemente atualizado, subsidiando o Ministério de Minas e Energia com as
informagdes sobre necessidades de reforgo ao sistema;

Il - monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes de transporte,
confrontando os volumes movimentados com os contratos de transporte vigentes;

IV - dar publicidade as capacidades de movimentacéo existentes que ndo estejam
sendo utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratacdo; e

V - estabelecer padrbes e parametros para a operacao e manutencdo eficientes do
sistema de transporte e estocagem de gas natural.

8 3° Os parametros e informag0es relativos ao transporte de gas natural necessarios
a supervisao, controle e coordenacdo da operacao dos gasodutos deverdo ser disponibilizados
pelos transportadores a ANP, conforme regulacdo especifica. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.909, de 4/3/2009)

Art. 9° Além das atribuicdes que Ihe sdo conferidas no artigo anterior, caberd a ANP
exercer, a partir de sua implantacdo, as atribui¢es do Departamento Nacional de Combustiveis
- DNC, relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de derivados de petroleo e
alcool, observado o disposto no art. 78.

FIM DO DOCUMENTO
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