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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.841-A, DE 2017

(Do Sr. Moses Rodrigues)

Fixa em quinhentos metros o limite minimo de distancia a ser mantido
pelo agressor que pratica violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
tendo parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, pela
aprovacdo (relatora: DEP. PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 22, inciso lll, alinea “a”, da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, que “cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagcdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo
Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias”, a fim de fixar em
quinhentos metros o limite minimo de distancia a ser mantido pelo agressor que
pratica violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° O art. 22, inciso lll, alinea “a”, da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 22, e

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de quinhentos metros de
distancia entre estes e o agressor;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo fixar em quinhentos metros
o limite minimo de distdncia a ser mantido pelo agressor que pratica violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

A Lei n° 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha,
constitui importante marco normativo na defesa das mulheres brasileiras contra
violéncia praticada no ambito doméstico e familiar.

Pela lei, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher &
configurada como qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial.

Das inumeras inovacbes desta Lei destaca-se o0
estabelecimento de medidas protetivas de urgéncia para resguardar a integridade
fisica e psicologica da vitima e obrigar o agressor.
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Entre as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor, previstas no art. 22, inciso lll, alinea “a”, da Lei n° 11.340/06, esta a
proibicdo de aproximacgdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
devendo o juiz fixar o limite minimo de distancia entre estes e o agressor.

Contudo, a despeito dessa previséo legal, a norma que veda a
aproximagdo da mulher vitima de violéncia ndo vem sendo respeitada em sua
inteireza e o descumprimento das determinacdes judiciais nesse sentido passaram a
ser regra. Além da falta de fiscalizacdo pelas autoridades competentes, a Lei ndo
estabelece um limite minimo de distancia entre a vitima e familiares e o agressor.

Se o objetivo principal desta norma é assegurar que 0 agressor
se mantenha afastado do lar ou do local de convivéncia com a mulher e garantir a
ela o minimo de seguranca a sua integridade fisica, moral e psicoldgica faz-se
necessario que a lei estabelega um limite minimo de distancia a ser respeitado pelo
agressor.

Se o objetivo principal desta norma é assegurar que 0 agressor
se mantenha afastado do lar ou do local de convivéncia com a mulher, € necessario
que a lei estabeleca um limite minimo de distédncia a ser mantido entre ambos e
respeitado pelo agressor.

Assim sendo, propomos seja alterado o art. 22, inciso lll, alinea
“a” da Lei n° 11.340/06, a fim de se estabelecer o limite minimo de quinhentos
metros a ser fixado entre o agressor e a vitima e seus familiares.

A positivacdo dessa regra trara mais tranquilidade e seguranca
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, que estardo mais protegidas
pelo fato de que o agressor devera ser mantido a uma distancia consideravel dessas
vitimas.

Certo de que meus nobres pares reconhecerao a conveniéncia
e oportunidade da medida legislativa que se pretende implementar, conclamo-os a
apoiar a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das SessoOes, em 8 de junho de 2017.

Deputado MOSES RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7841-A/2017




CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada
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pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I1l - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacgdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigé@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
o6rféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente 0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8§ 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
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termos do 8 8° do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencao sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; disp6e sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO I )
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secéo 11
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao 0rgao
competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servicgo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Pablico.

8 2° Na hipotese de aplicagéo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condigdes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz
comunicara ao respectivo 0rgao, corporagdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

8 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.
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8 4° Aplica-se as hipOteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil).

Secao 111
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Poderé o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecédo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
| - RELATORIO

Busca a proposicao alterar dispositivo da Lei 11.340 de 7 de agosto
de 2006 — Lei Maria da Penha, a fim de estabelecer o limite minimo de distancia a
ser mantido pelo agressor que pratica violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

qual seja, quinhentos metros.

Em sua justificacdo, o nobre Autor aduz a lei ndo estabelece limite
minimo de distancia entre a mulher vitima de violéncia doméstica e o seu agressor,
o que vem reforcando a ineficacia de tal medida, acabando a mulher e seus

familiares por ficarem desprotegidos.

A proposicdo em tela foi distribuida para analise e parecer da
Comissédo de Defesa Dos Direitos da Mulher e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, nos termos do que dispdéem o artigo 24, Il e o artigo 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, sob regime de tramitacdo ordinaria,

sujeita a apreciacao conclusiva pelas referidas Comissoes.

Cabe salientar que, encerrado o prazo, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comissao.
E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo se manifestar sobre o mérito da
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proposicao referida nos termos regimentais.

Ressalto que a proposi¢do é meritéria, tendo em vista sua relevancia
social. Em tempos de grande discussdo e combate as varias formas de violéncia
contra a mulher, a Lei Maria da Penha foi uma das maiores conquistas das mulheres
no cenario legislativo. Quem empresta seu nome a lei 11.340 de 2006 foi vitima de
duas tentativas de homicidio, cujo autor foi 0 seu ex-marido. Na primeira tentativa,
Maria da Penha Maia Fernandes ficou paraplégica. Entretanto, isso ndo a impediu
de lutar pelo seu direito e pelos direitos de todas as mulheres. O processo criminal
em desfavor do seu marido durou quinze anos, tendo inclusive ela que recorrer a

Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

O sistema de protecdo a mulher inserto na Lei Maria da Penha
alberga as mulheres em diversos niveis, assistindo mulheres violentadas e/ou em
situacao de risco, e criando um microssistema processual voltado para assegurar um

tramite célere e seguro a mulher vitima de violéncia doméstica.

Contudo, as estatisticas envolvendo violéncia de género ainda séo
assustadoras. O Atlas da Violéncia 2017, uma publicacdo conjunta do Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada — IPEA e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica,

publicado em junho deste ano, aponta o seguinte:

“Em 2015, 4.621 mulheres foram assassinadas no Brasil, o que
corresponde a uma taxa de 4,5 mortes para cada 100 mil mulheres
(...) Os dados indicam ainda que, além da taxa de mortalidade de
mulheres negras ter aumentado, cresceu também a proporcao de
mulheres negras entre o total de mulheres vitimas de mortes por
agressdo, passando de 54,8% em 2005 para 65,3% em 2015.
Trocando em mildos, 65,3% das mulheres assassinadas no Brasil
no Ultimo ano eram negras, na evidéncia de que a combinagao entre
desigualdade de género e racismo é extremamente perversa e
configura variavel fundamental para compreendermos a violéncia
letal contra a mulher no pais. As maiores taxas de letalidade entre
mulheres negras foram verificadas no Espirito Santo (9,2), Goias
(8,7), Mato Grosso (8,4) e Rondénia (8,2). Apenas sete Unidades da
Federacdo lograram reducédo na taxa de mortalidade de mulheres
negras por homicidio entre 2005 e 2015, sendo eles: Sdo Paulo (-
41,3%); Rio de Janeiro (-32,7%); Pernambuco (-25,8%); Parana (-
23,9%); Amapa (-20%); Roraima (-16,6%); e Mato Grosso do Sul (-
4,6%). Os dados apresentados revelam um quadro grave, e indicam
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também que muitas dessas mortes poderiam ter sido evitadas. Em
inUmeros casos, até chegar a ser vitima de uma violéncia fatal, essa
mulher € vitima de uma série de outras violéncias de género, como
bem especifica a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06). A violéncia
psicolégica, patrimonial, fisica ou sexual, em um movimento de
agravamento crescente, muitas vezes, antecede o desfecho fatal. ”

Assim, a inovacdo trazida no Projeto de Lei em andlise
representa uma importante contribuicdo juridico-social, tendo em vista que pretende
dar concretude maior a medida protetiva de urgéncia de distanciamento entre vitima
e agressor, estabelecendo que um fiqgue, no minimo, quinhentos metros longe do

outro.

Tal medida, decerto, dara maior eficacia a determinacao judicial e
aumentara o espectro de protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica e seus
familiares. Assim, sob o ponto de vista dos direitos da mulher, temos que a

proposicdo em andlise se mostra oportuna e conveniente.

Tendo em vista o acima exposto, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 7.841/2017.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2017.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 7.841/2017, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

Estiveram presentes as Senhoras e os Senhores Deputados:

Laura Carneiro, Raquel Muniz e Damina Pereira - Vice-
Presidentes, Ana Perugini, Carlos Henrique Gaguim, Conceicdo Sampaio, Flavia
Morais, Luana Costa, Maria Helena, Professora Dorinha Seabra Rezende, Zenaide
Maia, Benedita da Silva e Creuza Pereira.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2017.

Deputada LAURA CARNEIRO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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