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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 396, DE 2017

(Do Sr. Cabo Sabino e outros)

Altera 0 8 1° e os incisos | e Il, do art. 14, da Constituicdo Federal,
instituindo o Voto Facultativo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-271/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O 8 1° e os incisos | e Il, do art. 14°, da Constituicdo Federal,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 140 s

§ 1° o alistamento eleitoral é obrigat6rio e o voto, facultativo.

| — o alistamento eleitoral é obrigatério para os maiores de dezoito
anos, e facultativo para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
Il — 0 voto é facultativo para todos os brasileiros

Art. 2° Revogam-se as alineas do inciso Il, do § 1°, do art. 14°, da

Constituicao Federal

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO
A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem por objetivo

tornar facultativo o exercicio do direito do voto, ao tempo em que mantém a
obrigatoriedade do alistamento eleitoral.

O voto, entendido no seu sentido amplo, € a manifestacdo da
vontade do eleitor face as alternativas de candidaturas que o processo eleitoral pbe
a sua frente em cada pleito. Sdo consideradas hoje manifestacfes legitimas dessa
vontade o voto em branco e o voto nulo, que sinalizam simplesmente a insatisfacéo
do eleitor com o conjunto de candidaturas apresentadas. O ndo comparecimento do
eleitor, contraditoriamente, ndo é considerado pelo texto constitucional uma
alternativa legitima de o eleitor demonstrar sua insatisfagao.

Neste sentido, muito vem sendo debatida a questdo da adocao do
voto facultativo no Brasil, tanto pelos meios académicos quanto pela imprensa e pelo
préprio Congresso Nacional.

Consideramos que a abstencdo do processo eleitoral, o né&o

comparecimento do eleitor na secao de votagéo, deve ser reconhecida como parte
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integrante do livre exercicio do direito do voto. Fundamentam essa tese as
penalidades irrisorias que hoje recaem sobre os eleitores absenteistas, bem como o
exemplo de todos os paises de democracia antiga e consolidada, uma vez que
nenhum deles adota a obrigatoriedade do voto. Importa lembrar que esse é também
o entendimento da maioria dos eleitores brasileiros, expresso em diferentes
pesquisas de opinido

O fim do voto obrigatorio, defendido por 54% da populacdo
brasileira, segundo pesquisa do Ibope divulgada recentemente, € uma questdo que
precisa ser enfrentada. Em um universo onde s6 6,61% dos eleitores tém instrucéo
superior completa, teme-se que a suspensao da obrigatoriedade do voto leve as
urnas apenas as camadas mais escolarizadas. Para desmentir este “temor”
infundado, a mesma pesquisa revela que 62% dos eleitores dizem que iriam votar
ainda que nao fossem obrigados.

A questdo central do debate que ora se impde € a qualidade da
representacdo. Como a pesquisa mostrou, o indice de abstencdes e votos brancos e
nulos parece estar mais ligado a descrenca de boa parte do eleitorado em relacéo
aos que se colocam sob escrutinio popular do que propriamente ao desejo de
exercer o direito de ndo votar. O cidadédo ir4 exercer plenamente os seus direitos
quando sentir ter liberdade para tal e quando enxergar nos postulantes as
qualidades que os dignificam para o exercicio da funcdo publica. No regime
democratico, cabe a estes convencer os eleitores de que votar vale a pena.

Nesse contexto, parece haver sim, espaco para regulamentacéo da
matéria por via legislativa, com o objetivo de tornar o voto facultativo. Acreditamos
gue cabe as instituicdes do Estado democratico de direito aprimorar a qualidade da
representacdo parlamentar coibindo abusos e punindo desvios de conduta. Os
candidatos que honram a etimologia da palavra que os designa reavivardo em boa
parte dos brasileiros o desejo de participar do processo eleitoral, fortalecendo a
nossa democracia.

Essas as razdOes por que pedimos 0 apoio de nossos pares para a

presente Proposta de Emenda a Constitui¢ao.

Sala das Sessodes, em 18 de dezembro de 2017.

DEPUTADO CABO SABINO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
% SECRETARIA-GERAL DA MESA
Servigo de Andlise de Proposigdes - SERAP
(Fones: 3216-1110/1111/1112 - Fax:3216-1105 - e-mail: secap.sgm@camara.gov.br)

CONFERENCIA DE ASSINATURAS
(552 Legislatura 2015-2019)

Proposicao:
Autor da Proposicao:
Data de Apresentacao:

Ementa:
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PEC 0396/17
CABO SABINO E OUTROS
18/12/2017

Altera o § 12 e os incisos | e Il, do art. 14, da Constituicao Federal,
instituindo o Voto Facultativo.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:

Confirmadas 186
Nao Conferem 001
Fora do Exercicio 000
Repetidas 049
llegiveis 000
Retiradas 000
Total 236

Confirmadas

1 ADEMIR CAMILO PODE MG
2 AELTON FREITAS PR MG
3 ALBERTO FILHO PMDB MA
4 ALBERTO FRAGA DEM DF
5 ALEX CANZIANI PTB PR
6 ALEXANDRE LEITE DEM SP
7 ALFREDO KAEFER PSL PR
8 ALIEL MACHADO REDE PR
9 ALUISIO MENDES PODE MA
10 ANDRE ABDON PP AP
11 ANDRES SANCHEZ PT SP
12 ANTONIO BULHOES PRB SP
13 ARIOSTO HOLANDA PDT CE
14 ASSIS DO COUTO PDT PR
15 ATILA LIRA PSB PI
16 AUGUSTO COUTINHO SD PE
17 AUREO SD RJ
18 BACELAR PODE BA
19 BEBETO PSB BA
20 BENJAMIN MARANHAO SD PB
21 CABO SABINO PR CE
22 CABUCU BORGES PMDB AP
23 CACA LEAO PP BA
24 CAIO NARCIO PSDB MG



25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
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CAPITAO AUGUSTO
CARLOS EDUARDO CADOCA
CARLOS GOMES

CELIO SILVEIRA

CELSO JACOB

CELSO MALDANER
CESAR HALUM

CESAR SOUZA

CHICO LOPES
CHRISTIANE DE SOUZA YARED
CLEBER VERDE
CONCEICAO SAMPAIO
CRISTIANE BRASIL
DAGOBERTO NOGUEIRA
DAMIAO FELICIANO
DAMINA PEREIRA

DANIEL ALMEIDA

DANIEL VILELA
DELEGADO EDER MAURO
DELEGADO EDSON MOREIRA
DELEGADO FRANCISCHINI
DIEGO GARCIA

DILCEU SPERAFICO

DR. JORGE SILVA

DR. SINVAL MALHEIROS
EDIO LOPES

EDUARDO BARBOSA
EDUARDO DA FONTE
ELIZEU DIONIZIO
ELIZIANE GAMA
ERIVELTON SANTANA
EVAIR VIEIRA DE MELO
EVANDRO ROMAN
EZEQUIEL FONSECA
FABIO MITIDIERI

FABIO SOUSA

FELIPE MAIA

FELIX MENDONGCA JUNIOR
FRANCISCO CHAPADINHA
FRANKLIN

GABRIEL GUIMARAES
GENECIAS NORONHA
GEORGE HILTON
GILBERTO NASCIMENTO
GIUSEPPE VECC
GIVALDO CARIMBAO
GIVALDO VIEIRA
GOULART

HERCULANO PASSOS

PR
PDT
PRB
PSDB
PMDB
PMDB
PRB
PSD
PCdoB
PR
PRB
PP
PTB
PDT
PDT
PSL
PCdoB
PMDB
PSD
PR
SD
PHS
PP
PHS
PODE
PR
PSDB
PP
PSDB
PPS
PEN
PV
PSD
PP
PSD
PSDB
DEM
PDT
PODE
PP
PT
SD
PSB
PSC
PSDB
PHS
PT
PSD
PSD

SP
PE
RS
GO
RJ
sc
TO
sc
CE
PR
MA
AM
RJ
MS
PB
MG
BA
GO
PA
MG
PR
PR
PR
ES
SP
RR
MG
PE
MS
MA
BA
ES
PR
MT
SE
GO
RN
BA
PA
MG
MG
CE
MG
SP
GO
AL
ES
SP
SP
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99
100
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102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
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120
121
122

HEULER CRUVINEL
HIRAN GONCALVES
JAIME MARTINS
JARBAS VASCONCELOS
JEFFERSON CAMPOS
JERONIMO GOERGEN
JHONATAN DE JESUS
JOAO CAMPOS

JOAO DANIEL

JOAO DERLY

JOAO MARCELO SOUZA
JONY MARCOS

JORGE SOLLA
JORGINHO MELLO
JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE FOGACA

JOSE OTAVIO GERMANO
JOSE ROCHA

JOSE STEDILE

JOSI NUNES

JOSUE BENGTSON
JULIA MARINHO

JULIO DELGADO
JUNIOR MARRECA
LAERCIO OLIVEIRA
LAERTE BESSA

LELO COIMBRA
LEONARDO QUINTAO
LEOPOLDO MEYER
LINCOLN PORTELA
LINDOMAR GARCON
LOBBE NETO

LUCAS VERGILIO
LUCIO MOSQUINI

LUIS TIBE

LUIZ CARLOS RAMOS
LUIZ FERNANDO FARIA
LUIZ SERGIO

MAIA FILHO

MAJOR OLIMPIO
MANDETTA

MARCELO ALVARO ANTONIO
MARCELO CASTRO
MARCELO DELAROLI
MARCELO MATOS
MARCIO MARINHO
MARCO TEBALDI
MARCUS VICENTE
MARIO HERINGER

PSD
PP
PSD
PMDB
PSD
PP
PRB
PRB
PT
REDE
PMDB
PRB
PT
PR
DEM
PMDB
PP
PR
PSB
PMDB
PTB
PSC
PSB
PEN
SD
PR
PMDB
PMDB
PSB
PRB
PRB
PSDB
SD
PMDB
AVANTE
PODE
PP
PT
PP
SD
DEM
PR
PMDB
PR
PHS
PRB
PSDB
PP
PDT

GO
RR
MG
PE
sP
RS
RR
GO
SE
RS
MA
SE
BA
sc
BA
RS
RS
BA
RS
TO
PA
PA
MG
MA
SE
DF
ES
MG
PR
MG
RO
SP
GO
RO
MG
RJ
MG
RJ
PI
SP
MS
MG
PI
RJ
RJ
BA
sc
ES
MG
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129
130
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135
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144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171

MAURO LOPES
MAURO MARIANI
MIGUEL HADDAD
MIGUEL LOMBARDI
MILTON MONTI
MOISES DINIZ

MOSES RODRIGUES
NELSON MARQUEZELLI
NELSON PELLEGRINO
NEWTON CARDOSO JR
NILSON PINTO

NILTON CAPIXABA
ODORICO MONTEIRO
OSMAR SERRAGLIO
PAES LANDIM
PAUDERNEY AVELINO
PAULO FEIJO

PAULO FREIRE
PEDRO CHAVES
PEDRO CUNHA LIMA

PROFESSOR VICTORIO GALLI
PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE

REMIDIO MONAI

RENZO BRAZ

RICARDO IZAR
ROBERTO ALVES
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO BRITTO
ROBERTO SALES
ROCHA

ROGERIO MARINHO
ROGERIO ROSSO
RONALDO FONSECA
RONALDO MARTINS
RONEY NEMER
RUBENS BUENO
SERGIO BRITO

SERGIO VIDIGAL
SEVERINO NINHO
SOSTENES CAVALCANTE
STEFANO AGUIAR
SUBTENENTE GONZAGA
TAKAYAMA

THIAGO PEIXOTO
TONINHO WANDSCHEER
ULDURICO JUNIOR
VALMIR ASSUNCAO
VALMIR PRASCIDELLI
VICENTE CANDIDO

PMDB
PMDB
PSDB
PR
PR
PCdoB
PMDB
PTB
PT
PMDB
PSDB
PTB
PSB
PMDB
PTB
DEM
PR
PR
PMDB
PSDB
PSC
DEM
PR
PP
PP
PRB
PP
PP
PRB
PSDB
PSDB
PSD
PROS
PRB
PP
PPS
PSD
PDT
PSB
DEM
PSD
PDT
PSC
PSD
PROS
PV
PT
PT
PT

CE
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173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186

VICENTINHO
VICTOR MENDES
VINICIUS CARVALHO
VITOR VALIM
WALDIR MARANHAO
WALNEY ROCHA
WALTER ALVES
WELLINGTON ROBERTO
WILSON FILHO
WOLNEY QUEIROZ
XUXU DAL MOLIN
ZE CARLOS

ZE GERALDO

ZE SILVA

ZECA DO PT

PT
PSD
PRB
PMDB
AVANTE
PEN
PMDB
PR
PTB
PDT
PSC
PT
PT
SD
PT

SP
MA
SP
CE
MA
RJ

RN
PB
PB
PE
MT
MA
PA
MG
MS




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto séo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nédo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

I1 - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito

Federal;
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c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

FIM DO DOCUMENTO
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