Avison® 117 - GP/TCU
Brasilia, 31 de janeiro de 2018.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao subitem 9.2 do Acérddo n° 129/2018 — prolatado pelo
Plenario deste Tribunal, na Sessdo Ordindria de 21/1/2018, ao apreciar o TC 030.322/2017-0,
da Relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, que trata de Solicitagio do
Congresso Nacional originaria do Of. Pres n°244/17/CFT, de 31/10/2017, relativo ao
Requerimento de Informagdo n® 373/2017, de autoria de Vossa Exceléncia, a respeito da
possiblidade de recebimento de honorarios advocaticios sucumbenciais pelas carreiras juridicas
do Sistema Confere/Cores —, encaminho-lhe, para conhecimento, copia da aludida Deliberagao,
bem como do Acérddo n® 2464/2017-TCU-Plenario (acompanhado dos respectivos Relatério e
Voto).

Consoante o disposto no subitem 9.3 do mencionado Acérdio n® 129/2018, a

Solicitag@o em tela foi considerada integralmente atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal COVATTI FILHO

Presidente da Comissdo de Finangas ¢ Tributagdo da Camara dos Deputados
Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o cédigo 58740154,
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ACORDAO N° 129/2018 — TCU — Plenério

1. Processo TC 030.322/2017-0.

2. Grupo II — Classe II - Assunto: Solicitagio do Congresso Nacional.

3. Interessado: Deputado Federal Covatti Filho, Presidente da Comissio de Financas e Tributagio da
Céamara dos Deputados.

4. Unidades: Conselho Federal dos Representantes Comerciais — Confere; Conseihos Regionais dos
Representantes Comerciais — Cores.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Pliblico: nio atuou,

7. Unidade técnica: Secex/RS.

8. Representacio legal: ndo h4.

9. Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagdo encaminhada, por intermédio do
Oficto Pres. 244/17/CFT, de 31/10/2017, da parte do Deputado Covatti Filho, Presidente da Comissio
de Financas e Tributagdo da Cimara dos Deputados, atinente ao Requerimento de Informacio
373/2017, aprovado por aquela Comissio em reunifio ordinaria deliberativa realizada em 31/ 10/2017,
no sentido de que fosse solicitada a manifestacio deste Tribunal a respeito da possiblidade de
recebimento de honorarios advocaticios sucumbenciais pelas carreiras juridicas do Sistema
Confere/Cores,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessdo Plendria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo, presente o disposto no inc. II do art. 3° c/c a alinea »
do inc. I do art. 4° da Resolugiio TCU 215/2008 e no inc. III do art. 232 do Regimento Interno desta
Casa;

9.2. nos termos do art. 19 da Resolugio TCU 215/2008, encaminhar, por meio de Aviso a
ser remetido pela Presidéncia desta Corte, copia desta Deliberagdo e do Acdrddo 2464/2017 — TCU —
Plenério, este acompanhado das pecas que o fundamentam, & Presidéncia da Comissdo de Finangas e
Tributacdo da Cémara dos Deputados;

9.3. nos termos do inc. I do art. 17 da Resolugdo TCU 215/2008, considerar integralmente
atendida a presente solicitagio;

9.4. nos termos do inc. V do art. 169 do Regimento Interno, arquivar estes autos.

10. Ata n® 2/2018 — Plendrio.

11. Data da Sessdo: 24/1/2018 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0129-02/18-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codige 58618037
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13. Especifica¢iio do quorum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, José Micio

Monteiro e Bruno Dantas.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), André Luis de

Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 58618037.
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ACORDAQ N°2464/2017 — TCU — Plenario

1. Processo TC-018.515/2014-2

1.1 Apenso TC-012.423/2014-9

2. Grupo II, Classe I — Agravo (em Representacdo)

3. Agravante: Associacio dos Advogados do Banco do Brasil (Asabb, CNPJ 00.438.999/0001-55)

4. Unidade: Centro de Apoio aos Negdcios e Operagdes Logisticas de Sfo Paulo (Cenop Logistica Sio
Paulo) do Banco do Brasil S.A.

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Puiblico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

7. Unidade Técnica: Secex/RJ

8. Advogados constituidos nos autos: Tatiane Rodrigues Soares (OAB/DF 16.141), Marcio Antonio
Sasso (OAB/PR 28.922/PR), Genésio Felpe da Natividade (OAB/PR 10.747), Giovani Gionédis
(OAB/PR 8.128), Luana Katarine Rocha de Souza (OAB/SP 284.566), Eric Sarmanho de Albuquerque
(OAB/DF 17.406), Sivio Oliveira Torves (OAB/RS 29.355), Enio Galan Deo (OAB/SP 141.362),
Helena Patricia Freitas (OAB/MG 19.760), Thiago de Oliveira Santoro (OABR/RJ 159.610), Tatiana
Martins da Costa Camardo (OAB/MG 61.066), Cristana Maria Fortni Pinto e Siva (OAB/MG
65.572) e outros

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de represemtacdo, com pedido de cautelar, em
fase de apreciagfio de agravo apresentado pela Associacio dos Advogados do Banco do Brasil em face
do subitem 9.2 do Acordido 532/2015 — Plendrio, que tratou de ocorréncias no procedimento, regido
pelo Edital 2013/16655 e realizado pelo Banco do Brasil S.A. para a contratacio de sociedades de
advogados.

ACORDAM o0s Mnistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, e com findamento nos arts. 146 ¢ 289 do Regimento Intemmo do
TCU, em:

9.1 conhecer do agravo mterposto pela Associagio dos Advogados do Banco do Brasil
(Asabb) para, no mérito, rejeitd-lo;

9.2 dar ciéncia desta deliberacdo ao Banco do Brasil S.A., para a observincia da
determmacio constante do subitem 9.2 do Acdrdido 532/2015 — Plendrio;

9.3 remeter os autos a Secex/RJ para elaboracdo da instrucdo de mérito das representagGes.

10. Ata n° 45/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 8/11/2017 — Ordméaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagma do TCU na Internet: AC-2464-45/17-P.

13. Especificaciio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimmdo Carrero (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymier, Aroldo Cedraz, José Micio Montero (Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (A§sina£io Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO JOSE MUCIQ MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www,fcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 58263181.
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GRUPO II — CLASSE 1~ PLENARIO
TC-018.515/2014-2
Apenso: TC-012.423/2014-9
Natureza: Agravo (em Representaco)
Agravante: Associagio dos Advogados do Banco do Brasil (Asabb)
Unidade: Centro de Apoio aos Negdcios e Operagdes Logisticas de
Sio Paulo (Cenop Logistica Sao Paulo) do Banco do Brasil S.A.

SUMARIO: REPRESENTACOES. PEDIDOS DE CAUTELAR.
IMPOSSIBILIDADE DE CARACTERIZAR COMO
CREDENCIAMENTO PROCEDIMENTO DE ESCOLHA PARA
A CONTRATACAO DE SOCIEDADES DE ADVOGADOS.
ADOCAO DE MODALIDADE DE LICITACAO NAO
PREVISTA NA LEL PREVISAQ EDITALICIA PARA O
RATEIO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS COM
ASSOCIACAO DE ADVOGADOS DO BANCO. CONCESSAO
DE MEDIDA CAUTELAR PARA A SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO SEM A OITIVA PREVIA DA ENTIDADE.
APRESENTACAO DE NOVOS ELEMENTOS  PELA
INSTITUICAOQ. CONTEXTO CONSIDERAVELMENTE
DESFAVORAVEL OBSERVADO NO ATUAL MODELO DE
CONTRATACOES DE  SERVICOS  JURIDICOS  DE
TERCEIROS. PONDERACAO DE QUE A SISTEMATICA
IMPUGNADA FORA RATIFICADA ANTERIORMENTE POR
ESTE TRIBUNAL. VERIFICACAO DE PERICULUM IN
MORA REVERSO. REVOGACAO, DE OFICIO, DA
CAUTELAR. DETERMINACAO PARA QUE SEJAM
EXCLUIDOS OS ITENS RELATIVOS AO RATEIO INDEVIDO
DE HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. AGRAVO.
CONHECIMENTO. REJEICAO.

RELATORIO

Este processo cuida de representagdes, com pedido de cautelar, relativas a supostas
regularidades atinentes ao procedimento, regido pelo Edital 2013/16655 e realizado pelo Centro de
Apoio aos Negécios e OperagBes Logisticas de Sdo Paulo (Cenop Logistica Sdo Paulo) do Banco do
Brasil S.A., para a contratagdo de sociedades de advogados.

2.0 agravo em apreciagio foi interposto pela Associagdo dos Advogados do Banco do Brasil
(Asabb) contra o subitem 9.2 do Acorddo 532/2015 — Plendrio, proferido nestes termos:
“9.] revogar a medida cautelar concedida por meio do Acérdédo 3.567/2014 — Plendrio,

permitindo, em cardter excepcional, a continuidade da contratacdo de sociedades de advogados
regida pelo Edital 2013/16655;

9.2 determinar ao Centro de Apoio aos Negdcios e Operacdes Logisticas de Séo Paulo (Cenop
Logistica Sdo Paulo) do Banco do Brasil S.A. que reformule o Edital 201 3/16653, para que ndo
constem itens alheios a relacdo juridica entre o banco e as futuras contratadas, em especial os que
tratem de rateio de honordrios advocaticios para a Associagdo dos Advogados do Banco do Brasil,
deixando assente que essa medida néio implica a necessidade de republicagdo do edital, visto que ndo
afeta o contetido das propostas dos participantes;

9.3 remeter os autos & Secex/RJ para que, em cardter de urgéncia, elabore a instrugdo de
mérito.”
1
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3.0 recurso de peca 172, interposto pela Associacdo dos Advogados do Banco do Brasil
(Asabb) contra o subitem 9.2 do Aco6rddo 532/2015 — Plenrio (mantido pelo Acérdio 751/2015 —
Plendrio, que apreciou embargos de declaragfo), foi recebido inicialmente como pedido de reexame,
tendo sido sorteada como Relatora a Ministra Ana Arraes, que se manifestou, a principio, favoravel a
que fosse conhecido por esta Corte.

4. Apés struclo de mérito da Serur, a entdo Relatora reviu seu posicionamento, passando a
entender que se trata de agravo, porquanto apresentado conira “deferminacdo de cardter
essencialmente cautelar” (Despacho de peca 241).

5.Confra essa decisdo da Mmistra, a Asabb apresentou agravo. Primeframente, mediante o
Acorddo 2.076/2015 — Plendario, decidiu-se por nio conhecer do agravo, por ser intempestivo. Em
seguida, 10i admitido por meio do Acérddo 2.988/2015 — Plendrio, em que foram apreciados embargos
de declaracio apresentados pela associaggo. Por fim, este Tribunal entendeu que o recurso de peca 172
ndo deveria ser recebido como pedido de reexame e sim como agravo, devendo ser submetido ao
Relator orignal, para exame de admissibilidade.

6. Por meio do despacho de pega 292, decidi conhecer do agravo, com atribuicio de efeito
suspensivo incidindo sobre o questionado subitem 9.2 do Acérddo 532/2015 — Plendrio. Determinei
também que os elementos nele apresentados, bem como os constantes do documento de peca 287,
fossem analisados pela Secex/RJ.

7. Neste ponto, cabe reiterar que a Serur ji tinha se manifestado sobre a matéria. Fmbora tenha
tratado do que entendia ser um pedido de reexame, a unidade especializada defendeu o provimento ao
recurso, apresentando as seguintes conclusdes e proposta (peca 219):

“CONCLUSAO

7. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) No exercicio de jurisdicGo objetiva pelo TCU, consubstanciada na emissdo de
determinages abstratas aos jurisdicionados para o cumprimento de normas cogentes de aplicagdo
geral, ndo hd nulidade de determinagdo em razdo da auséncia de contraditorio;

b) A destinagdo dos honordrios sucumbenciais pode ser objeto de acordo entre o empregador e
o advogado empregado. Uma vez existente o ajuste e presente a atuagdo compartilhada do corpo
Juridico da empresa estatal e de sociedade de advogados contratada, cabe o rateio de verbas de
sucumbéncia entre eles; e

b} A atuacdo desta Corte em garantir a permanéncia de legitima cléusula de rateio de
honordrios advocaticios em favor de advogados empregados de empresa estatal, quando houver
atuagdo compartilhada com sociedade contratadas, ainda que em grau de recurso, garante seguranca
Juridica nas contratacdes e a protegéo do interesse publico secundario.

7.1. Como demonstrado anteriormente, é legitima a cldusula 6.2 prevista na minuta de
contrato de honordrios advocaticios, a ser firmado entre o Banco do Brasil e sociedades de
advogados credenciados. Em caso de atuagdo compartilhada dessas pessoas juridicas com o corpo
Juridico da instituicdo financeira e havendo acordo prévio dos funciondrios com o empregador, cabe
o rateio de honordrios em favor dos advogados empregados, representados pela Asabb.

7.2. Com isso, imple-se o provimento do recurso para, em substituicdo a determinacdo contida
no item 9.2 do acorddo recorrido, deferminar ac Centro de Apoio aos Negdcios e Operacdes
Logisticas de Sdo Paulo (Cenop Logistica Sdo Paulo) do Banco do Brasil S.A. que reformule o Edital
2013716655, para que ndo constem itens alheios a relagdo juridica entre o banco e as futuras
contratadas, com exce¢do das clausulas 6.2 e 6.3.1 da minuta original do contrato de prestagdo de
servicos juridicos, deixando assente que essa medida ndo implica a necessidade de republicagdo do
edital, visto que ndo afeta o conteudo das propostas dos participantes.

7.3. Por outro ludo, em que pese a manutengdo dessa clausula até o julgamento do presente
recurso esteja garvantida pela suspensdo dos efeitos da deliberacdo recorrida, deve ser objeto de
determinagdo cautelar especifica ao Cenop Logistica Sdo Paulo, de modo a confirmar o julgado e
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W,

evitar disparidades entre contratos firmados antes e depois do julgamento do presente apelo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Diante do exposto, com fundamento no artigo 48 da Lei 8.443/1992, submetem-se os autos
consideragdo superior, com posterior encaminhamento ao Gabinete do Relator, propondo:

aj determinar, cautelarmente, em reforgo ao efeito suspensivo do presente recurso, ao Centro
de Apoio aos Negécios e Operacdes Logisticas de Sdo Paulo (Cenop Logistica Sdo Paulo) do Banco
do Brasil S.A. que mantenha as cldusulas 6.2 e 6.3.1, constantes da minuta original do contrato de
prestacdo de servigos advocaticios, vinculado ao Edital 2013/16655, nos ajustes decorrentes do
credenciamento, que forem firmados até o julgamento da pega recursal em analise;

b} conhecer do recurso interposto e, no mérito, dar-lhe provimento para, em substituigdo a
determinacdo contida no item 9.2 do acérddo recorrido, determinar ao Centro de Apoio aos Negécios
¢ Operacbes Logisticas de Sdo Paulo (Cenop Logistica Sdo Paulo) do Banco do Brasil S.A. que
reformule o Edital 2013/16655, para que ndo constem itens alheios & relacdo juridica entre o banco e
as futuras contratadas, com exce¢do das cléusulas 6.2 e 6.3.1 da minuta original do contrato de
prestacdo de servigos juridicos, deixando assente que essa medida ndo implica a necessidade de
republicacdo do edital, visto que ndo afeta o conteido das propostas dos participantes,

¢) comunicar a recorrente a deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte.”

8. Por sua vez, a Secex’/RJ propde o provimento parcial do agravo. Transcrevo a mstrugdo de
peca 312, que teve a anuéneia dos dirigentes da unidade técnica:

“INTRODUCAO

()

6. A discussdo subjacente relativa & previsdo de cldusula contratual de rateio dos honorarios
sucumbenciais decorrentes da atuagdo dos escritérios terceirizados entre os advogados do
contratante, por meio da Asabb, foi suscitada pelo Ministro Benjamin Zymler, conforme voto revisor
proferido no Acérddo 3.567/2014, cujo fragmento a seguir reproduzido facilita a compreensdo do real
alcance do comando inserido no subitem 9.2 do Acdrdéo 532/2015, in verbis:

7 A matéria relativa aos honordrios devidos ao advogado-empregado foi objeto de agdo
direta de inconstitucionalidade (ADI 1194/DF, julgado em 20.5.2009 pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal) e assim restou ementada:

‘EMENTA: ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. ARTIGOS 14, §
2° 21, PARAGRAFO UNICO: 22; 23; 24, § 3% E 78 DA LEIN. 8.906/1994. IN TERVENCAO COMO
LIT. ISCONSORCIO PASSIVO DE SUBSECCOES DA OAB: INADMISSIBILIDADE. PERTINENCIA
TEMATICA. ARTIGOS 22, 23 E 78: NAO-CONHECIMENTO DA ACAO. ART. 15 § 2° AUSENCIA
DE OFENSA A CONSTIT UICATO‘ DA REPUBLICA. ART. 21 E SEU PARAGRAFO UNICO:
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. ART. 24, § 3% OFENSA A LIBERDADE
CONTRATUAL. ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. A intervencdo de terceiros em agdo direta de inconstitucionalidade tem
caracteristicas distintas deste instituto nos processos subjetivos. Inadmissibilidade da intervengdo de
subsecgdes paulistas da Ordem dos Advogados do Brasil. Precedentes. 2. Hegitimidade ativa da
Confederagdo Nacional da Indiistria - CNI, por auséncia de pertinéncia temdtica, relativamente aos
artigos 22, 23 e 78 da Lei n. 8.906/1994. Auséncia de relagdo entre os objetivos institucionais da
Autora e do contetido normativo dos dispositivos legais questionados. 3. A obrigatoriedade do visto de
advogado para o registro de atos e contratos constitutivos de pessoas Juridicas (artigo 1%, § 2°, da Lei
n. 8.906/1994) ndo ofende os principios constitucionais da isonomia e da liberdade associativa. 4. O
art. 21 e seu parégrafo inico da Lei n. 8.906/1994 deve ser interpretado no sentido da preservacdo da
liherdade contratual quanto & destinagdo dos honordrios de sucumbéncia fixados Judicialmente. 5.
Pela interpretagdo conforme conferida ao art. 21 e seu pardgrafo nico, declara-se inconstitucional o
§ 3% do art. 24 da Lei n. 8.906/1994, segundo o qual ‘é nula qualquer disposigdo, clausula,
regulamento ou convengdo individual ou coletiva que retire do advogado o direito ao recebimento dos
honordrios de sucumbéncia’. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa
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parte, julgada parcialmente procedente para dar interpretagdo conforme ao art. 21 e seu pardgrafo
unico e declarar a inconstitucionalidade do § 3°do art. 24, todos da Lei n. 8.906/1994.°

Por conseguinte, a destinagdo dos honordrios sucumbenciais pode ser objeto de acordo entre o
empregador e o advogado-empregado.

Contudo, entendo que o contrato a ser celebrado com escritério de advocacia ndo pode servir
de instrumento para tal acordo, pois deve reger apenas a relacdo entre o Banco do Brasil e o
escritorio a ser contratado, mas jamais criar direitos para os empregados da instituicdo.

O rateio dos honordrios no modelo de contrato é possivel em determinadas situagdes, a serem
devidamente especificadas — jd que se imagina que o escritdrio contratado deva ser capaz de conduzir
sozinho o processo judicial. No entanto, a cota-parte dos honordrios a que se refere a citada clausula
ha de ser destinada ao contratante, a quem cabe os custos de manutengdo de seu corpo de advogados.

O pagamento de honordrios aos advogados da estatal — ainda que por meio da associacéo de
classe — deve ser objeto de acordo entre o empregador e a categoria. Logo, ndo deve ser objeto do
contrato de prestacdo de servicos com terceiros.

Nédo me parece legitimo, a primeira vista, que o setor juridico do Banco do Brasil, que
certamente trabalhou diretamente na elaboracdo do modelo de conmtratagdo de escritério de
advocacia, faca inserir cliusula com o intuito de preservar o interesse da categoria da qual seus
membros facam parte.

No momento, ndo se dispoe de informagdo sobre eventuais acordos firmados entre o Banco do
Brasil e a Associagdo de Advogados do Banco do Brasil quanto a pagamento de honordrios
sucumbenciais, razdo pela qual entendo que este Tribunal deve adotar medidas para evitar que a
Sfutura contratagdo vemha inovar na relacdo ora existente entre o Banco e seus advogados-
empregados.’

7. Como se vé, em momento algum, o Ministro Revisor contestou a fruicdo de honordrios de
sucumbéncia por parte dos advogados do Banco do Brasil. Na verdade, admitiu-se a possibilidade de
rateio da citada verba com os advogados empregados, desde que comprovada a existéncia de acordo
entre o empregador e categoria, tendo por base o julgamento do STF da ADI 1.194/DF. No entanto,
naquela altura, o Revisor anotou que ndo dispunha de informagdo sobre eventuais acordos firmados
entre 0 Banco do Brasil S/A e a Associagdo de Advogados do Banco do Brasil quanto ao pagamento
de honordrios sucumbenciais. O que se refutou foi o uso indevido do contrato a ser entabulado entre o
Banco do Brasil e a sociedade de advogados como suceddneo da negociagdo coletiva requerida para
a destinacdo de verbas remuneratorias aos empregados da estatal. Dito de outro modo, o contrato
ndo poderia servir de instrumento pava atribui¢do de direitos aos empregados da entidade, na medida
em que deve reger apenas a relagdo entre o banco e o escritério a ser contratado. Nesse sentido, o
Ministro Benjamim Zymler reclamou a adoc¢do de medidas para evitar que as futuras contratacdes
viessem a inovar na mencionada relagdo contratual, dando-se ensejo a posterior formulacdo da
determinagdo ora combatida.

8. Vale notar que, por ocasido da prolagdo do Acérddo 532/2015-TCU-Plendrio, a questdo
suscitada no voto revisor ainda ndo havia sido esclarecida, motivo pelo qual o Ministro-Relator José
Mucio Monteiro se associou a ressalva entdo apresentada pelo Ministro Benjamin Zymler, conforme
se verifica do excerto abaixo transcrito do voto que fundamentou o acérddo recorrido, in verbis:

20. Em que pese meu posicionamento pela revogacdo da cautelar, acredito que uma questdo
trazida pelo Ministro Benjamin Zymler deve ser examinada desde ja, para que se registre uma
ressalva na autorizagdo para o prosseguimento do procedimento em discussdo.

21. Refiro-me & previsdo do item 6.2 da minuta de contrato (peca 4, p. 122), para que a
Associacdo do Advogados do Banco do Brasil faga jus a 1/5 dos honordrios advocaticios. De fato,
como bem afirmou o Ministro, é inapropriado que assunto concernente a relagdo entre a instituicdo e
seus empregados seja incluido no contrato entre o banco e a prestadora de servigo. Por essa razdo,
deve ser determinada a exclusdo dos itens relativos a esse tema, sem prejuizo de informar da
desnecessidade de republicagdo do edital, visto que isso ndo afeta o contetido das propostas.
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22. Enfim, penso que o quadro verificado exige, com efeito, a adogdo de medida peculiar para
que o interesse publico seja atendido e o erdrio seja preservado. Considero suficiente o prazo a ser
fixado para o banco para a busca de uma solugdo que seja aderente & legislagdo e permita a gestdo
eficaz e efetiva dos servigos juridicos prestados para a entidade.’

9. Os argumentos que respaldam a citada impugnacdo ao subitem 9.2 do Acérdio 532/2015
(peca 172), ora acolhidos como razbes de agravo, foram objeto de minuciosa andlise por parte da
Serur, na instrucdo produzida a pega 219. O tratamento entdo destinado a peca recursal como pedido
de reexame ndo desqualifica as consideracBes de mérito apresentadas por aquela Unidade Técnica.
Nesse sentido, o teor da referida manifestagdo serd retomado ao longo desta instrugdo, haja vista a
sélida construcdo juridica que a fundamenta, bem como o fato de as conclusdes ali exaradas também
refletirem, no essencial, nossa opinido sobre as alegagdes da recorrente.

EXAME TECNICO

10. No que tange & alegada necessidade de manutengdo da clausula de rateio de honordrios
advocaticios em favor da Asabb, constante do item 6.2 da minuta do contrato referente ao Edital
2013/16655 (peca 172), as razdes de recurso foram assim sintetizadas pela Serur:

‘a) A Asabb ndo é parte do feito e o pedido de exclusdo das clausulas de rateio de honordrios
advocaticios para a recorrente néo é objeto das representacbes. Mas, a decisdo proferida nos
presentes autos prejudica sobremaneira a associagdo (peca 172, p. 2);

b} A recorrente é entidade de classe, com forma de associagdo civil sem fins lucrativos, que
representa de forma legitima os advogados do Banco do Brasil S.A., tendo firmado em 23/7/2002 com
a empresa piiblica Acérddo de Honordrios Advocaticios de Sucumbéncia, conforme cépia anexa (peca
172, p. 3e8);

¢) A Cléusula Primeira do ajuste prevé que os honordrios de sucumbéncia recebidos de
terceiros, proveniente de causas e incidente processuais que tiverem acompanhamento por advogados
empregados do Banco, constituirdo fundo comum a ser rateado igualmente entre os empregados;

d) E incontroversa a legitimidade da recorrente, que pode gerir o fundo comum compostos
pelos honordrios de sucumbéncia dos filiados, de acordo com decisdo do Superior Tribunal de Justica
— ST (peca 172, p. 3-4);

e} O acordo possui como objetivos, entre outros, estabelecer critérios para o pagamento de
honordrios sucumbenciais aos advogados empregados em caso de acordos em processos conduzidos
pelos funciondrios ou a divisio da quantia quando da condugdo compartilhada de causas (Clausula
sexta). O Banco do Brasil possui regras a serem observadas na condugdo das demandas e na
internalizacdo dos procedimentos, sendo que a instituicdo deve ser intimada a apresentar esses
normativos, de modo a dar legitimidade & clausula de rateio questionada (peca 172, p. 4 € 9);

f) Na Secdo V — Dos Honordrios de Sucumbéncia nos casos de Transferéncia de Agoes
Ajuizadas para Advogados Contratados, prevista no acordo firmado com os empregados, consta a
Clausula Vinte, que prevé pagamentos aos funciondrios do corpo juridico do Banco, nas proporgdes e
condicdes previstas no Contrato de Prestagdo de Servicos Advocaticios (pega 172, p. 3);

g) Na prdtica, em todos os processos envolvendo o Banco do Brasil S.A. ou uma das suas
empresas subsididrias, coligadas ou conveniadas, hd a atuagdo do advogado-empregados, sefa no
inicio ou quando hé recurso para o STJ ou para o Supremo Tribunal Federal — STF, em Brasilia, sede
da empresa publica e da administragdo do Departamento Juridico. Por conta disso, a instituicdo
financeira insere nos comtratos com escritérios de advocacia terceirizados clausulas de rateio de
sucumbéncias, por imposicdo legal (pega 172, p. 5);

h) No voto revisor proferido no Acérddo 3.567/2014 — Plendrio, o Ministro Benjamin Zymler
alegou ndo dispor de informagdo sobre acordos firmados entre o Banco do Brasil e a Asabb gquanto
ao pagamento de honordrios sucumbenciais, razdo pela qual considerou que a Corte deveria evitar
inovacdo nessa relacdo juridica nos contratos objeto do Edital 2013/16655 (pega 172, p. 6);

i) O Banco tem acordo vigente firmado com a Asabb e essa questdo precisa ser considerada
com urgéncia, de modo a impedir prejuizos aos advogados-empregados e ao Banco do Brasil, pelo
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descumprimento do ajuste;

J) O teor do Acérddo 532/2015 —~ Plendrio causa inseguranga juridica e graves prejuizos aos
advogados-empregados do Banco do Brasil S.A., além de fragilizar a contratacdo das bancas
terceirizadas pela auséncia de transparéncia;

k) O recorrente tomou ciéncia do julgado com a publicacdo em 15/4/2015 do Acérddo que
Julgou os embargos de declavagdo. O recurso é tempestivo e traz fatos novos, desconhecidos pelo
Tribunal. Com isso, a Asabb requer a prorrogagdo do prazo, em homenagem ao formalismo
moderado e a verdade real (pega 172, p. 6-7);

) O Relator do Acdrddo 532/2015 — Plendrio fundamentou a questdo em discussiio neste
recurso, ao trazer a ressalva levantada pelo Ministro Benjamin Zymler antes de autorizar o
prosseguimento do procedimento de contratagdo de escritérios de advocacia pelo Banco do Brasil
(peca 172, p. 7);

m) O julgador considerou inapropriado que o assunto relativo & relagéio entre a instituicdo e
0s respectivos empregados seja incluido no contrato entre o banco e a prestadora de servico. Com
isso, propds a exclusdo dos itens relativos a esse tema, em especial o de nimero 6.2 da minuta do
contrato (pega 4, p. 122);

n) A exclusdo das clausulas decorreu da auséncia de informagées e da falta de conhecimento
por esta Corte sobre a existéncia de acordo firmado entre o Banco do Brasil S.A. e a recorrente,
acerca do compartilhamento de processos entre advogados do Banco e terceirizados, com a imposigéo
legal de rateio dos honordrios e do dispositivo questionado (pe¢a 172, p. 8);

o) Os servicos juridicos a serem prestados ao Banco do Brasil nas dreas e nas unidades da
federacdo indicadas no edital 2013/16655 pelas bancas credenciadas néio terd exclusividade ou
vinculo empregaticio. O credenciamento néo implica contratagdo e ndo confere as sociedades direito
subjetivo ao exercicio exclusivo do objeto (pega 172, p. 9);

p) A prestagdo de servigos consiste ‘na prdtica de todos os atos e procedimentos necessérios
nas esferas administrativa, extrajudicial e judicial, em primeiro e segundo graus de jurisdicdo e em
Juizados especiais, colégios e turmas recursais, conforme discriminado nos Contratos de Prestacdo de
Servigos Advocaticios e Técnicos de Natureza Juridica (Anexos II-A a IIE deste Edital), especificos de
cada drea de atuacdo’ (pega 172, p. 9);

g) O Edital exclui o trabalho junto aos Tribunais Superiores localizados em Brasilia/DF, onde
se encontra a sede do Banco. Logo, os feitos serdo acompanhados, também, pelos advogados
empregados do Banco, os quais deverdo fazer jus ao pagamento de parte das sucumbéncias, conforme
determina a Lei 8.906/1994 e o artigo 14, caput e pardgrafo vnico, do Regulamento Geral do Estatuto
da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (pega 172, p. 10-11);

) A determinagdo de exclusdo da cldusula de rateio de honordrios em favor da Asabb dos
contratos a serem celebrados pelo Banco do Brasil com escritérios terceirizados desrespeita o
ajustado em acordo firmado entre a institui¢do financeira e a associagdo dos empregados hd 12 anos,
além da afronta ao disposto na Lei 8.906/1994 e ao artigo 14, caput e pardgrafo inico, do
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (pe¢a 172,
p. 10-11);

s) Os processos terdo conducdo compartilhada, ndo existindo proibicdo legal para a cldusula
de rateio, na forma elaborada pelo Banco do Brasil com destinacio de 1/5 dos honordrios de
sucumbéncia devidos a contratada em favor da Asabb (peca 172, p. 11);

t) E imprescindivel que os contratos de prestagdo de servigos juridicos e técnicos de natureza
Juridica sejam claros sobre a divisdo dos honordrios de sucumbéncia entre todas as partes envolvidas,
inclusive os advogados do Banco do Brasil, representados pela Asabb. 4 exclusdo de cldusulas nesse
sentido implica em prejuizos & associacdo e a instituigdo financeira, que afronta acordo pré-existente
com vigéncia (peca 172, p. 11);

u) A decisdo recorrida cria situacdo de inseguranga juridica sem precedentes, com grave
prejuizo aos advogados do Banco, representados pela associagdo (pega 172, p. 12);
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v) O representante Ayrton Dias Camargo registrou na peca inicial que o credenciamento em
debate nos autos envolve volume financeiro que pode ultrapassar R$ 1 bilhdo de reais, o que
demonsira o potencial prejuizo para os advogados empregados do Banco do Brasil;

x) O modelo de contrato previsto para o credenciamento em exame preveé situagles em que 0S
advogados terceirizados receberdo os honordrios sucumbenciais diretamente, 0 que representa rqzdo
adicional para que a forma de rateio se mantenha o mais transparente possivel (peca 172, p. 12);

w) O Banco do Brasil busca a transparéncia ao prever, nda Clausula 6.3.1 da minuta de
contrato, que os honordrios de sucumbéncia serdo repassados aos patrocinadores do processo, na
Forma da Lei 8.906/1994, inclusive aos advogados empregados do contratante, representados pela
Asabb, no prazo mdximo de 10 dias iteis, contados da comprovagdo do depésito pela contratada. Esse
dispositivo decorre da existéncia do acordo com a associagdo e obrigacdo legal quando advogados
diversos atuam no mesmo feito;

¥) O Relator da deliberagdo recorrida opinou por considerar a situacdo fdtica trazida pelo
Banco do Brasil, de modo a interpretd-la com base na interpretacdo literal da norma, em conjunto
com os principios da Administracdo Publica e do Direito, cticas que deverdo permear a presente
andlise (pega 172, p. 11-12);

z) Deve-se examinar a responsabilidade contratual do Banco do Brasil sobre o repasse dos
valores dos honorarios de sucumbéncia aos advogados do Banco, pois, ndo obstante a existéncia de
cléusula de rateio, a obrigacdo de efetuar a transferéncia é do contratante (pega 172, p. 13);

aa) Ao ndo incluir cldusula de rateio dos honordrios de sucumbéncia com os advogados
empregados do Banco, a institui¢do contratante passaria a desrespeitar a legislacdo aplicavel a
matéria (peca 172, p. 13);

ab) O credenciamento em andlise nos autos prevé a transferéncia de processos em curso para
os escritérios de advocacia a serem contratados, o que significa que os advogados empregados
atuaram nos processos e, por conseguinte, os direitos desses funciondrios a sucumbéncia decorrem de
imposicdo legal. O desrespeito a essas prerrogativas poderd causar prejuizos ao erdrio, 0 que
representa um motivo a mais a justificar o reexame da matéria, com a manutengdo do dispositivo
(peca 172, p. 13-14);

ac) O direito dos advogados empregados do Banco do Brasil, associados da recorrente, aos
honordrios de sucumbéncia ndo estd em discussdo, pois se trata de matéria pacifica nos Tribunais. 4
Justica do Trabalho j& se manifestou em vdrias oportunidades pela legalidade dos acordos realizados
entre 0 Banco do Brasil S.A. e os funciondrios (peca 172, p. 15-16);

ad) Os honordrios sucumbenciais ndo constituem patriménio da sociedade de economia mista,
conforme jé se manifestou o Supremo Tribunal Federal — STF no RE 407.908/RJ. O processo tratava
de Recurso Extraordindrio, no qual se questionou acordo judicial com parcelamento de divida, com
previsdo de sucumbéncia em favor de procurador da sociedade. O Tribunal a quo considerou que o
mandatdrio estaria se beneficiando de dupla remuneragéo, com afronta ao principio da moralidade,
haja vista ndo existir contrato de verba sucumbencial. O STF considerou afronta ao caput do artigo
37 da Constituicdo Federal o posicionamento pela insubsisténcia do acordo homologado em Juizo
(pega 172, p. 16);

ae) O STF entendeu, também, em questdo envolvendo direito aos honordrios de sucumbéncia
pelos procuradores da Unido, estados municipios, autarquias e demais entes da administragdo
indireta, que essa verba é paga pela parte contrdria e, portanto, ndo constitui patrimonio priblico
(peca 172, p. 16-17);

af) A remuneracdo e os honordrios de sucumbéncia tém naturezas Juridicas distintas. A
primeira rubrica é fixa, certa e invaridvel, paga pelo ente publico empregador como retribuicdo
pecunidria pelo exercicio do cargo. A segunda decorre da lei processual civil, é eventual, incerta e
varidvel, de responsabilidade da parte sucumbente (peca 172, p. 17);

ag) Os posicionamentos mais modernos entendem como inequivoca a titularidade da verba
sucumbencial, a qual ndo compde os vencimentos para efeitos de incidéncia do teto remuneratorio,
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pois ndo € paga pelo ente piblico que os remunera (peca 172, p. 17);

ah) Em situacdo na qual se discutia a titularidade dos honordrios sucumbenciais decorrentes
de causa entre 0 municipio de Alto Bela Vista/SC e a Unido, o Tribunal Regional da Quarta Regido
decidiu que as verbas deveriam ser requisitadas diretamente no nome do procurador do municipio;

ai) O magistrado federal considerou honordrios verba alimentar, em concorddncia com
posicionamento do STF, pertencendo unicamente ao advogado ou & sociedade de advogados que
atuou no processo de conhecimento, conforme o artigo 23 da Lei 8.906/1994 (peca 172, p. 17-18);

aj) A maioria das procuradorias estaduais, municipais e autdrquicas tém solucionado a
questdo por meio da destinagdo dos honordrios sucumbenciais a fundo especial ou associacdo, & qual
promove o rateio igualitdrio entre os procuradores, solucdo que se mostra legitima no presente caso
(peca 172, p. 18);

ak} A Lei 8.906/1994 dirimiu qualquer divida ao estabelecer a titularidade dos honordrios de
sucumbéncia em favor dos advogados, posicionamento acompanhado pelo Supremo Tribunal Federal,
no Recurso Extraordindrio 407.908/RJ, em evolugdo dogmdtica e legislativa mencionada em
precedente do Superior Tribunal de Justica — STJ (pega 172, p. 18);

al) Assim, o STF e a Ordem dos Advogados do Brasil tém se posicionado no sentido de que os
honordrios de sucumbéncia sdo devidos inclusive aos advogados empregados de Sociedades de
Economia Mista, com fulcro nos principios constitucionais da legalidade e da moralidade;

am) A sucumbéncia ndo tem natureza piiblica, pois ndo se origina de verba puiblica, sendo que
o valor obtido ndo integra o patriménio piblico. Os repasses dessa verba aos procuradores, inclusive
publicos, ndo altera a natureza desses valores e néo se insere no conceito de remuneracdo. Se néo ¢
ptiblica a origem da sucumbéncia, ndo pode ser considera piblica a destinagdo (peca 172, p. 19);

an) O advogado tem direito de receber os honordrios de sucumbéncia e os valores recebidos
ndo se inserem no conceito de remuneragdo, para quaisquer incidéncias de teto salarial (peca 172,
p19).°

11. Em complemento aos argumentos constantes do expediente de peca 172, a recorrente
ingressou com novos elementos, que se encontram & peca 287, que apenas reforcam as alegagdes ja
articuladas na postulacdo anterior, ratificando, ao final, os seguintes pedidos:

a) Preliminarmente, o reconhecimento da legitimidade da Recorrente em ingressar no feito
como Interessada, com o reconhecimento do interesse recursal ova exercido, uma vez que a r. decisdo
que determinou ao Centro de Apoio aos Negécios e Operacdes Logisticas de Sdo Paulo {Cenop
Logistica Sdo Paulo) do Banco do Brasil S.A. que reformule o Edital 2013/16655, para que ndo
constem itens alheios & relagdo juridica entre o banco e as futuras contratadas, em especial os que
tratem de rateio de honordrios advocaticios para a Associagdo dos Advogados do Banco do Brasil
prejudica sobremaneira os associados da Recorrente, advogados-empregados do BANCO DO
BRASIL;

b} Na impossibilidade de conhecimento do recurso como Pedido de Reexame, pede o
recebimento do recurso e seu conhecimento como Agravo, jé que presentes todos seus requisitos de
admissibilidade, com a atribuicdo de efeito suspensivo para suspender os efeitos do Acérddo 532/2015
no que diz respeito permitir a manutengdo das clausulas de rateio;

¢) A intimagdo do Banco do Brasil S.A para que apresente seus normativos a respeito da
internalizagdo dos processos judiciais e extrajudiciais e a atuagdo compartilhada dos advogados
empregados em todos os feitos;

d) No mérite, requer o conhecimento do presente recurso e a reforma da decisdo,
especialmente da quesido do rateio dos honordrios de sucumbéncias com a Recorrente, considerando
0s fatos novos informados e comprovados e, a situacdo fdtica previamente existente entre a
Recorrente e o Banco do Brasil;

e) O julgamento do recurso, com a procedéncia do pedido para ordenar ao Centro de Apoio
aos Negdcios e Operacdes Logisticas de Sdo Paulo (Cenop Logistica Sdo Paulo) do Banco do Brasil
S/A mantenha o Edital 2013/16655 incolume, no que diz respeito ao rateio dos honordrios de
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sucumbéncia com a Recorrente, para que conste de todos 0s novos contratos de prestagdo de servigo
com escritérios de advocacia terceirizados as clausulas abaixo:

6.2 — Pela atuacdo ou condugdo de processos nos tribunais estaduais, regionais e ou
superiores, os advogados empregados do CONTRATANTE, representados pela Associagdo dos
Advogados do Banco do Brasil — ASABB, fardo jus a 1/5 dos honordrios de sucumbéncia devidos a
CONTRATADA.’

‘6.3.1 — Os honordrios de sucumbéncia serdo repassados aos patrocinadores do processo, na
forma da Lei 8.906/1994, inclusive aos advogados-empregados do CONTRATANTE, representados
pela ASABB — Associacdo dos Advogados do Banco do Brasil, no prazo mdximo de 10 (dez) dias
steis, contados da data da comprovagdo do depdsito pela C ONTRATADA.”

12. Bem se vé, portanto, que, para além da matéria delimitada no voto divergente quanto a
forma adequada de se estipular os honordrios de sucumbéncia em favor do advogado empregado, a
Asabb abordou outros aspectos que tangenciam o cerne da discussdo sobre o subitem 9.2 do Acdrddo
532/2015 — Plendrio. Nesse quadro, merece relevo o debate quanto a titularidade dos honordrios
sucumbenciais, no ambito da advocacia publica, o que ganhou contornos de prejudicialidade para a
andlise do mérito da impugnacdo, conforme se depreende da manifestagdo da Secretaria de Recursos.

13. Na instrugdo de pega 219, a Serur comega a sua andlise pelo art. 23 da Lei 8.906/1994 —
Estatuto da Ordem dos advogados do Brasil, segundo o qual os ‘honordrios incluidos na condenagdo,
por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito autdnomo para executar
a sentenga nesta parte, podendo requerer que o precatorio, quando necessdrio, seja expedido em seu
favor’. A clareza da norma ndo deixa dividas sobre o destinatdrio desses especificos honordrios. Vale
dizer, pertencem exclusivamente ao advogado, e ndo & parte vencedora, conforme entendimento da
doutrina e jurisprudéncia (Resp 1.102.473/RS). Alids, se ainda havia alguma polémica concernente d
exegese do referido dispositivo legal, 0 Novo Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), como bem
lembrou a Serur, parece ter resolvido em definitivo o assunto ao prever, em seu art. 85, que a
‘sentenca condenard o vencido a pagar honordrios ao advogado do vencedor .

14. Ocorre, porém, que a real controvérsia sobre o assunto gira em 10¥no da aplicagdo ou ndo
da regra fixada no art. 23 da Lei 8.906/1994 aos advogados integrantes dos quadros da
Administracdo direta, autdrquica e fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como aos advogados empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista, haja
vista a exce¢do contida no art. 4° da Lei 9.527/1997, in verbis:

‘Art. 4° As disposicbes constantes do Capitulo V, Titulo I, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, ndo se aplicam a Administragdo Publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como as autarquias, as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, as empresas
pliblicas e as sociedades de economia mista.’

15. O Capitulo V do Titulo I da Lei 8.906/1994 disciplina a situagdo do advogado empregado
(arts. 18 a 21). De acordo com o caput do art. 21, ‘Nas causas em que for parte o empregador, ou
pessoa por este representada, os honordrios de sucumbéncia s@o devidos aos advogados empregados .
O seu pardgrafo tinico dispde, ainda, que: ‘Os honordrios de sucumbéncia, percebidos por advogado
empregado de sociedade de advogados sdo partilhados entre ele e a empregadora, na forma
estabelecida em acordo’.

16. Ressalta-se, no ponto, que o STF, no julgamento da ADI 1.194-4, na sessdo de 20/5/2009,
reconhecendo a natureza dispontvel da verba de sucumbéncia, decidiu dar ao art. 21, caput e
pardgrafo vnico, da Lei 8.906/1994 interpretagdo conforme a Constitui¢do, no sentido de preservar a
liberdade contratual quanto & destinagdo dos honordrios advocaticios fixados judicialmente. Ademais,
declarou-se inconstitucional o § 3° do art. 24 daquele diploma legal, segundo o qual ‘¢ nula qualquer
disposigdo, cléusula, regulamento ou convengdo individual ou coletiva que retive do advogado o
direito ao recebimento dos honordrios de sucumbéncia’. Desse modo, embora os honordrios de
sucumbéncia pertencam, em regra, ao advogado da parte vencedora, nada impede que 0s mesmos
sejam objeto da mais ampla liberdade de negociagdo, conforme for fixado em acordo entre 0
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causidico e seu constituinte.

16. Pois bem. Admitindo-se que o comando do art. 21 néo se aplica aos advogados que atuam
na qualidade de servidores publicos (lato sensu), por forca do disposto no art. 4° da Lei 9.527/1997,
ha quem defenda que os honordrios de sucumbéncia, neste caso, integrariam o patriménio do
empregador, isto é, da prépria Administracdo Publica (AgRg no REsp 1.101.387/SP, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 2.9.2010, DJe 10.9.2010). A propédsito, a Serur
registra que o Superior Tribunal de Justica — STJ tem acatado essa orientagdo em diversos de seus
Julgados, a exemplo do AgRg no AREsp 173.089/RS, Rel. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
Julgado em 7/2/2013, DJe 18/2/2013 (pega 219, p. 10).

17. Por outro lado, a referida Unidade Técnica também faz mengéo a precedentes do Supremo
Tribunal Federal — STF, nos quais a Corte Constitucional, malgrado ndo ter enfrentado diretamente o
tema da titularidade dos honordrios sucumbenciais nas a¢des em que a Fazenda Piblica é vencedora,
ndo teria se posicionado contrariamente a concessdo da vantagem aos advogados publicos (RE-AgR
225263/SP, RE 312026/SP e RE 407908/RJ; peca 219, p. 10/14).

18. Colaciona decisdo recentemente proferida pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, mediante a qual se julgou improcedente pedido em acdo direta de inconstitucionalidade
de lei do Distrito Federal que considerou os honordrios de sucumbéncia de natureza privada e os
atribuiu aos procuradores distritais (Acorddo n. 829068, 20140020168258ADI, Relator: Humberto
Adjuto Ulhéa, Conselho Especial, Data de Julgamento: 28/10/2014, Publicado no DJE: 03/11/2014.
Pag.: 18).

19. Traz, ainda, julgado do préprio STJ em que se reconheceu a legitimidade da Asabb para
promover a cobranga judicial da verba honordria sucumbencial fixada em sentenca em favor dos
advogados do Banco do Brasil (REsp 634.096/SP, Rel. Ministro Raul Aravjo, Quarta Turma, julgado
em 20/08/2013, DJe 29/08/2013).

20. Por fim, noticia-se que se ‘encontra pendente de julgamento no STF a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n. 3.396, na qual se discute exatamente a constitucionalidade do artigo 4°
da Lei Federal n. 9.527/1997" (pega 219, p. 10).

21. Apos avaliar o contexto jurisprudencial marcado por decisbes judiciais contra e favordveis
ao pagamento da verba de sucumbéncia aos advogados publicos, o Auditor da Serur chega &
conclusdo de que ‘(..) os honordrios de sucumbéncia, ndo obstante a divergéncia, podem ser
direcionados a categoria, seja por Lei, no caso dos procuradores estaduais ou municipais; ou por
acordo, como no caso dos profissionais vinculados a empresas piiblicas e sociedades de economia
mista’ (grifamos).

22. O Novo Cdédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), com inicio da vigéncia prevista para
21/3/2016, também encampou a linha de entendimento jurisprudencial que reconhece aos advogados
publicos o direito & percepgdo aos referidos honordrios, nas hipdteses em que a Fazenda Publica é
vencedora na agdo, tendo em vista o teor do § 19 do seu art. 85: ‘os advogados publicos perceberdo
honordrios de sucumbéncia nos termos da lei’.

23. Alias, o Poder Executivo jd encaminhou ao Congresso dois projetos de lei que permitem a
membros da advocacia piblica federal receber honordrios de sucumbéncia e trabalhar na advocacia
privada (vide noticia divulgada no sitio da internet: http://www.conjur.com.br/2016-jan-05/projetos-
regulam-advocacia-publica-sao-enviados-congresso, acesso em 12/2/2016).

24. Ndo obstante o posicionamento jurisprudencial que se diz majoritdrio, como também a
orientacdo seguida pela novel legislacdo, entende-se que ndo seria prudente o Tribunal emitir juizo de
valor sobre a natureza juridica e a titularidade dos honorarios de sucumbéncia, nas causas em que for
parte a Administragdo Publica, na acep¢io ampla do termo, ainda que a andlise do caso concreto
esteja adstrita a uma questdo incidental a ser apreciada no julgamento do presente agravo.

25. Tal compreensdo decorre, primeiramente, do fato de que se a situagdo dos defensores e
procuradores federais e estaduals, obrigatoriamente remunerados por subsidio (art. 135 c/c arts. 131
e 133), for contemplada nestes autos, a discussdo precisaria ser transposta para a Orbita
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constitucional. Ainda que o Novo Cédigo de Processo Civil diga com todas as letras que os advogados
publicos fazem jus aos honordrios de sucumbéncia, ndo hd como perder de vista o enfoque
constitucional da questdo, a fim de se aferir a validade do recebimento dessa verba adicional frente
ao regime de remuneragdo por subsidio estabelecido em parcela tinica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificaciio, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, nos termos do art. 39, § 4° da Constituicdo Federal Todavia, no caso concreto, d
andlise recai sobre a atuacdo dos advogados empregados do Banco do Brasil, cuja remuneracdo ndo
se dd por subsidios, o que dispensa o Tribunal, ao menos nesse momento, de ter que se debrucar sobre
a compatibilidade entre a remuneragdo por subsidios e a percepcdo de honordrios de sucumbéncia,
bem como sobre a constitucionalidade do art. 85, § 19, da Lei 13.105/2015.

26. Depois, cumpre mencionar a jurisprudéncia que se firmou no Tribunal de Contas Unido
sobre o assunto. Segue, para conhecimento, alguns julgados do TCU que ajudam a elucidar a
matéria:

DECISAO 390/2002 ~ Plendrio

‘8.3 informar a CHESF que o art. 4°da Lein. 9.52 7/1997 aplica-se integralmente a referida
Companhia, sendo ilegal a constituicdo de fundo comum dos advogados para rateio de honordrios
advocaticios percebidos, encaminhando-se-the cdpia desta Decisdo e do Relatério e Voto que a
fundamentam.’

ACORDAO 1949/2003 - Segunda Cimara

9.2, determinar ao Conselho Regional de Engenharia, Avquitetura e Agronomia/MI:

(.)

9.2.2. abster-se de estipular o repasse de honordrios de sucumbéncia a advogados
pertencentes ao quadro da entidade em vista do disposto no art. 4 “da Lein. 9.527/97.°

ACORDAO 1706/2007 - Plendrio

‘Relatério do Ministro Relator

()

60. No que tange aos honordrios, o art. 21 da Lei 8.906/1994 disciplina o assunto e trata dos
honordrios de sucumbéncia, que seriam devidos ao advogado empregado. No capitulo seguinte, temos
o tratamento dos honordrios fora da relagdo de emprego.

61. Tal remuneragdo, na prdtica, deveria servir para recompor a parte vencedora dos
prejuizos que teve com a demanda (custas processuais, gastos com o seu proprio advogado). Por
outro lado, a prdtica forense tem demonstrado que muitas vezes 0§ advogados abrem mdo dos
honordrios convencionais e trabalham somente na perspectiva do recebimento dos honordrios da
sucumbéncia.

62. Quanto ao advogado empregado publico, a questdo, conquanto ainda gere polémica,
estaria superada por forca do art. 4° da Lei 9.527/1997, que afasta a incidéncia do Capitulo V, Titulo
1 da Lei 8.906/1994, in verbis:

‘Art. 4° As disposicdes constantes do Capitulo V, Titulo 1, da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de
1994, ndo se aplicam & Administragdo Piublica direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como as autarquias, as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.”

63. Quanto aos demais casos em que seriam devidos ao advogado os honordrios de
sucumbéncia, tais dispositivos tiveram sua constitucionalidade questionada perante o STF na ADin
1194-DF, que, 14/02/1996, liminarmente, entendeu que o art. 21, pardagrafo unico, da Lei 8.906/1994,
ndo é norma cogente, podendo as partes disporem em contrdrio. Na mesma linha de entendimento,
também foi concedida liminar para suspender a eficicia do § 3° do art. 24 da mesma Lei:

64. Em Sessdio de 18/10/2006, o STF se pronunciou definitivamente pela inconstitucionalidade
do § 3°do art. 24 da Lei n° 8.906/1994 e, quanto ao art. 21 e seu pardgrafo unico, o julgamento foi
suspenso para colher voto desempate, para se decidir se declara a sua ‘interpretagdo conforme’ ou a
suq inconstitucionalidade (decisdo publicada no DOU de 27/10/2006, segdo 1, fl. 1):
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()
65. Assim, tendo em vista entendimento do STF, ndo hd qualguer impedimento para
estipulagd@o no sentido de que os honordrios de sucumbéncia sefam pertencentes a CONAB.’

ACORDAO 462/2008 — Plendrio

9.1. conhecer, com fundamento nos arts. 234 ¢ 235 do Regimento Interno/TCU, a presente
Demincia, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2. determinar:

9.2.1. ao Conselho Regional de Representantes Comerciais do Rio Grande do Sul. vos termos
do art. 250, inciso II, do RI/TCU, que:

()

9.2.1.6. aproprie-se dos honordrios de sucumbéncia devidos nas agoes judiciais em que for
parte vencedora, em atencdo ao art. 4° da Lei n. 9.527/1 997, eximindo-se de atribuir essa verba aos
advogados empregados, uma vez que, por forca de medida liminar concedida em 14/02/1996 pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n. 1.194-4, encontra-se suspensa a aplicagdo do art. 21 da Lei n.
8.906/1994;

9.2.1.7. nos casos de representagdo judicial por advogado contratado, sem relacdo de
emprego, atente para o fato de que a titularidade dos honordrios de sucumbéncia pode ser pactuada
entre as partes, nada impedindo que Administracdo estipule ser ela a credora da sucumbéncia, em
Jace da declaracdo de inconstitucionalidade do art 24, $ 3% da Lei 8.906/1994 pelo STF na
aprecia¢do da ADIn 1.194-DF, em Sessdo de 18/10/2006;

9.2.1.8. crie, no sistema de controle da arrecadacdo, mecanismos que permitam a
contabilizacdo de receitas auferidas a titulo de honordrios de sucumbéncia nas causas em que for
parte vencedora, bem como as receitas decorrentes de divida ativa, segregando, nestas iltimas, os
valores pagos por pessoas fisicas e juridicas e os correspondentes a juros, multas e honordrios;’

ACORDAO 1617/2011 — Plendrio

Voto do Ministro Relator

()

4. Como visto no Relatdrio supra, é assente o entendimento de que os conselhos de JSiscalizagdo
profissional possuem natureza juridica de autarquia. Assim, por forca do art. 4°da Lein. 9.527/1 997,
ndo se aplicam a eles as disposicdes constates do Capitulo V, Titulo I, da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto
da OAB), que assim estabelece:

Art. 21. Nas causas em que for parte o empregador, ou pessoa por este representada, os
honordrios de sucumbéncia séo devidos aos advogados empregados.

Pardgrafo dnico. Os honordrios de sucumbéncia, percebidos por advogado empregado de
sociedade de advogados sdo partilhados entre ele e a empregadora, na forma estabelecida em
acordo.’

3. A4 propdsito, quando da prolagdo do Acérddo n. 462/2008 — Plendrio, indicado na instrucdo
da Secex/PR e do qual fui Relator, jd manifestei esse posicionamento, ao ponderar que:

6. Com relagdo a destinagdo dos honordrios de sucumbéncia ao advogado empregado, e ndo
a entidade de direito publico vencedora da agdo judicial, vale destacar que a prdtica adotada no
Core/RS contraria diretamente disposi¢do expressa do art. 4° da Lei n. 9.527/1997, a pretexto de dar
concretude ao art. 21 da Lei n. 8.906/1994, o Estatuto dos Advogados, cuja aplicacdo encontra-se
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal desde 14/02/1996. Note-se que, embora o julgamento da
ADI n. 1.194-4 ainda ndo tenha sido concluido, a perspectiva de recuperacio da eficicia do
dispositivo é remota, uma vez que o motivo da suspensdo do julgamento reside na divergéncia dos
magistrados entre declarar a sua inconstitucionalidade ou dar-lhe interpretacdo conforme, excluindo
a obrigatoriedade de destinagdo da verba de sucumbéncia ao advogado empregado.’

6. Ressalto que a ADI n. 1.194-4, que a época do citado Acdrddo ainda estava pendente de
decisdo final, foi julgada pelo STF na sessdo de 20/05/2009, o qual decidiu dar ao art. 21, caput e
pardgrafo unico, da Lei n. 8.906/1994, interpretagio conforme a Constituicdo, no sentido da
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preservacdo da liberdade contratual quanto & destinagdo dos honordrios de sucumbéncia fixados
Judicialmente.

7. Desse modo, em face do disposto no citado art. 4° da Lei n. 9.527/1997 - que afasta a
incidéncia Capitulo V, Titulo [ da Lei n. 8.906/1994, no tocante as entidades ali mencionadas - €
indevido o repasse a advogado empregado do Corecon/PR das verbas honordrias fixadas em
despacho judicial inicial e de sucumbéncia nas execugdes fiscais promovidas pela entidade, uma vez
que pertencem ao patriménio desta, que deve delas se apropriar.’

ACORDAO N°5090/2012 - TCU - 2° Cimara

()

1.7.1.4.1. aproprie-se dos honordrios de sucumbéncia devidos nas acbes judiciais em que for
parte vencedora, em aten¢do o art. 4° da Lei 9.527/1997, eximindo-se de atribuir essa verba aos
advogados empregados;

1.7.1.4.2. nos casos de representagdo judicial por advogado contratado, sem relagdo de
emprego, atente para o fato de que a titularidade dos honordrios de sucumbéncia pode ser pactuada
entre as partes, nada impedindo que a Administragdo estipule ser ela a credora da sucumbéncia, em
face da declaracdo de inconstitucionalidade do art. 24, § 3° da Lei 8.906/1994 pelo STF na
apreciacdo da ADI 1.194-DF, em Sessdo de I 8/10/2006.

1.7.2. determinar & Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo a autuacdo de
processo apartado de tomada de contas especial para apurar o débito referente ao pagamento de
honordrios de sucumbéncia para advogados empregados e contratados da Codesp em acdes judiciais
em que esta consta como parte, relativamente aos exercicios de 2003 a 2006, nos termos do parecer
do Ministério publico junto ao TCU, constante da pe¢a 13 dos presentes autos (pdgs. 76-79)."

27. Com base nos julgados acima colacionados, ndo é dificil depreender a orientagdo do TCU
no sentido de considerar indevido o pagamento de honordrios de sucumbéncia aos advogados que
atuam nas agbes em que figura como parte a Administragdo Publica direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, as autarquias e fundagGes instituidas pelo poder piiblico, inclusive
as empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista), ao entendimento de que a
referida verba deve ser apropriada ao patrimonio dessas entidades, haja vista o regramento previsto
no art. 4°da Lei n. 9.527/1997.

28. No que interessa ao deslinde do caso, ou seja, em relagdo aos advogados empregados de
empresas estatais, a vedagdo decorrente do entendimento do TCU alcancaria as empresas publicas e
as sociedades de economia mista, tal como consta da redacdo do 4° da Lei n®9.52 7/97. Nas situagdes
concretas apreciadas nos referidos julgados, o TCU, além de ter se pronunciado quanto as autarquias
e as entidades a elas equiparadas (conselhos de fiscalizagdo profissional), também entendeu que ndo
fariam jus & verba sucumbencial os advogados empregados das estatais que prestam servigo publico,
a exemplo da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, e das que exploram atividade
econdmica em regime de monopdlio, a exemplo do que ocorre com a Companhia Hidro Elétrica do
Sao Francisco — Chesf e a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - Codesp.

29. Vé-se que ndo foi colhido do repositério jurisprudencial posicionamento do TCU contrario
ao pagamento da verba sucumbencial a advogados empregados de estatais exploradoras de atividade
econdmica em sentido estrito, ou seja, aquelas empresas publicas e sociedades de economia mista que
operam no mercado num ambiente de competicdo com a iniciativa privada, como s6i acontecer com o
Banco do Brasil S/A.

30. As estatais que exploram atividade economica em sentido estrito possuem regime juridico
previsto no § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal, que determina, em seu inciso II, a sujeicdo
dessas entidades ao regime jurtdico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

31. A propésito, convém ressaltar entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal, ao
decidir sobre pedido de medida cautelar em sede da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1552-DF,
ajuizada em desfavor do art. 3° da Medida Proviséria n® 1522, de 11.10.1996, transformado no art. 4°
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da Lein®9.527/97, com redagio idéntica:

‘Art. 3° As disposicdes constantes do Capitulo V, Titulo I, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, ndo se aplicam a administracdo publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como as autarquias, as fundagBes instituidas pelo Poder Publico, as empresas
publicas e das sociedades de economia mista.’

32. Em 17/04/1997, ao conceder a medida liminar, o STF suspendeu parcialmente a eficdcia
das expressbes ‘as empresas publicas e as sociedades de economia mista’, sem reducdo do texto,
excluindo da sua aplicabilidade as empresas publicas e as sociedades de economia mista
exploradoras de atividade econdmica em sentido estrito, sem monopélio.

33. Muito embora a referida acdo direta de inconstitucionalidade tenha sido posteriormente
considerada prefudicada, em virtude da revogacdo superveniente da norma cowstitucional invocada
como pardmetro de controle, os fundamentos do voto do Relator Ministro Carlos Velloso evidenciam
interpretacdo constitucional capaz de legitimamente amparar a concessdo dos aludidos honordrios
aos empregados advogados do Banco do Brasil, conforme se verifica do fragmento abaixo transcrito:

‘E dizer, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e quaisquer outras entidades
que explorem atividade econdmica, sem monopdlio, sujeitam-se a legislagdo trabalhista das empresas
privadas, dado que o fazem em concorréncia com estas. Se ocorrer monopélio, ndo ha concorréncia.
Entdo, a ressalva serd vdlida.

Ora, se todas as empresas privadas estdo sujeitas as normas trabalhistas inscritas no Capitulo
V. do Titulo I, da Lei 8.906, de 1994 — Estatuto da Advocacia ~ as empresas piblicas, sociedades de
economia mista e outras entidades que explorem atividade econémica, sem monopélio, terd aplicacéo
essa mesma legislacdo.

()

E que a disposi¢do inscrita no art. 173, caput, da Constituicdo, contém ressalva: ‘Ressalvados
os casos Constituicdo, a explorago direta de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida
quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei’. Quer dizer, o artigo 173 da CF estd cuidando da hipétese em que o Estado esteja na
condi¢do de agente empresarial, isto é, esteja explorando, diretamente, atividade em concorréncia
com a Iniciativa privada. Os pardgrafos, entdo, do citado art. 173, aplicam-se com observincia do
comando constante do caput. Se ndo houver concorréncia — existindo monopdlio, C. F., art. 177 — néo
havera aplicacdo do disposto no § 1° do mencionado art. 173. E que, conforme linhas atrds
registrado, o que quer a Constituicdo é que o Estado-empresdrio ndo tenha privilégios em relagdo aos
particulares. Se houver monopdlio, ndo hd concorréncia; néo havendo concorréncia, desaparece a
finalidade do disposto no § 1°do art. 173."

34. Nesse passo, considerando que as estatais exploradoras de atividade econdmica em sentido
estrito devem se sujeitar ao regime préprio das empresas privadas, notadamente quanto aos direitos
trabalhistas (Art. 173, § 1° inciso I, da CF), considerando, ainda, que essas entidades funcionam
como instrumento de intervencdo do Estado no dominio econémico, cujas distingdes de regramento
em relagdo as empresas particulares devem ser constitucionalmente qualificadas, o que néo se da no
caso concreto; entende-se, portanto, que reside nessa interpretacdo o fundamento juridico para
legitimar a natureza privada dos honordrios de sucumbéncia e, por conseguinte, a possibilidade de
sua destinacdo aos advogados empregados nas agdes em gque tais entidades se sagrarem vencedoras,
salvo disposicdo negocial em contrario.

35. Posta a questdo nestes termos, ou seja, examinada a matéria sob a perspectiva estrita das
empresas estatais exploradoras de atividade econémica em concorréncia com a iniciativa privada, a
exemplo do Banco do Brasil S/4, adere-se perfeitamente a conclusdo da Serur no sentido de gque os
advogados empregados da estatal, por intermédio da Asabb, terdo direito ao rateio dos honordrios de
sucumbéncia, nas agdes que forem objeto de transferéncia as sociedades credenciadas (conforme o
Edital 2013/16653), desde que haja efetiva comprovagdo de que eles atuaram de forma compartilhada
com 0s escritorios a serem contratados, conforme o item 6.2 da minuta do contrato (pegca 4, p. 122).
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Eis as pertinentes considera¢des inseridas na instrugdo de pega 219 acerca da matéria:

*5.33. Atualmente, o Banco do Brasil possui dezenas de milhares de processos que estdo sob a
responsabilidade exclusiva dos advogados empregados e poderdo ser objeto de transferéncia as
sociedades credenciadas, como se nota no item 4.32 do edital (peca 4, p. 92).

5.34. O contrdrio também poderd acontecer, como discorreu adequadamente a recorrente,
com a atuagdo dos funciondrios em instdncias superiores, de modo a que a sociedade de economia
mista tenha maior controle das demandas. Dessa forma, seria até mesmo injusta a percepcdo integral
dos honordrios de sucumbéncia pelas contratadas, desconsiderando-se a contribuicdo dos
profissionais do Banco do Brasil no sucesso daquelas demandas.

5.35. Cabe lembrar que os advogados empregados, por intermédio da Asabb, terdo direito ao
rateio dos honordrios apenas quando efetivamente atuarem de forma compartilhada com os
escritérios contratados, nos termos do item 6.2 da minuta do contrato a sev celebrado (pegca 4, p. 122),
descrito abaixo, sem constituir remuneragdo gratuita:

‘6.2 — Pela atuacdo ou condugdo de processos nos tribunais estaduails, regionais e ou
superiores, os advogados-empregados do CONTRATANTE, representados pela Associagdo dos
Advogados do Banco do Brasil — ASABB, fardo jus a 1/5 dos honordrios de sucumbéncia devidos a
CONTRATADA.”

5.36. Dessa forma, assim como disposto no item 6.1 da mesma minuta, em que se previu o
rateio de hownordrios quando atuarem mais de uma sociedade de advogados na mesma causa, 0
acordo deverd prever o recolhimento da sucumbéncia aos empregados, representados pela Asabb,
pela atuagdo ou condugdo compartilhada de processos. O dispositivo estd em consondincia com 0
Acordo de honordrios firmado pela recorrente com o Banco do Brasil em 2002, desconhecido da
Corte até entdo.

5.37. Ainda que a discussdo sobre a natureza dos honordrios advocaticios quando da
conducdo exclusiva das causas por empregados ou procuradores ligados a Administragdo Publica
ainda gere controvérsias, no presente caso, estd definida a titularidade dos honordrios de
sucumbéncia em favor das sociedades de advogados, como verba privada. Essa parcela é que serd
objeto de rateio com os funciondrios do corpo juridico do Banco do Brasil, quando efetivamente
atuarem na causa. O dispositivo é razodvel, sendo que nio hd noticia de qual quer questionamento
por parte dos candidatos ao credenciamento.

5.38. E importante informar, por oportuno, que a mesma clausula ou dispositivo semelhante ao
objeto da presente controvérsia jd constava em processos anteriores de credenciamento abertos pelo
Banco do Brasil (peca 67, p. 183, item 4.2, Edital 2008/0425; e p. 149, Clausula Décima QOitava, letra
‘c’, Edital 2011/7421).

5.39. Em informacées prestadas pelo Banco do Brasil, consta, inclusive, que ha contratos
vigentes, provenientes do credenciamento previsto no Edital 2008/0425 (pega 67, p. 7, item 21),
portanto, com cldusula de rateio idéntica & discutida nos presentes autos.

5.40. Além disso, o credenciamento previsto no Edital 2008/0425, com todos os dispositivos
nele contidos, foi objeto de andlise por esta Corte, por meio do Acorddo 145/2014 — Plendrio (T C
041.986/2012-1), sem que se apontasse qualguer irvegularidade.’

36. No que se refere a preocupacdo do Ministro Benjamin Zymler, no voto revisor proferido no
Acérddo 3.567/2014-TCU-Plendrio, no sentido que ndo se dispunha nos autos de informagdo sobre
acordos firmados entre o Banco do Brasil e a Asabb atinentes ao pagamento da verba sucumbencial,
cabe ressaltar que, por ocasido da interposicdo do expediente ora recebido com agravo, a Asabb
trouxe ao conhecimento do TCU a existéncia de acordo firmado com a estatal, em 23/7/2002,
dispondo sobre a destinacdo dos honordrios advocaticios de sucumbéncia, ‘em que restou definido
que todos os honordrios devidos aos advogados-empregados, por atuagdo em processos onde o
BANCO DO BRASIL S.A. é parte devem ser depositados em um fundo comum para rateio entre todos
os advogados empregados do Banco’ (pega 172, p. 8). No ponto, a Serur informa que o proprio Banco
do Brasil j& havia juntado o acordo (pega 67, p. 96-103), depois de pedido do Tribunal decorrente do
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Acdrddo 3.567/2014 — Plendrio (pega 53), tendo, inclusive, defendido o rateio (peca 67, p. 56-58).

37. Resulta dai que a cldusula de rateio de honordrios a que se refere o item 6.2 da minuta do
contrato (peca 4, p. 122), cuja supressdo foi determinada pelo subitem 9.2 do acérddo recorrido, néo
se reveste de natureza constitutiva de direitos & categoria dos advogados empregados da estatal. A
rigor, como agora se tem noticia, a referida cléusula declara haver uma situagéo juridica pré-
existente que respalda a distribuicdo da verba sucumbencial conforme os termos nela previstos. Dessa
maneira, a inser¢do da disposicdo no bojo do Edital 2013/16655 néo atenta contra a legalidade do
procedimento licitatorio, tampouco se revela elemento estranho & comtratagdo pretendida com o
credenciamento. Isso porque, o conteiudo das clausulas 6.2 e 6.3.1 da minuta do contrato, conforme
observou a agravante, serve para informar e dar transparéncia ao acordo celebrado hd 12 anos, e
ainda em vigor, entre o banco e a Asabb acerca do rateio de honordrios, 0 que certamente repercute
na esfera de interesses dos escritdrios terceirizados que serdo contratados. Destarte, uma vez
superada a ressalva que originou a determinagdo contida no subitem 9.2 do Acérddo 532/2015,
mantido pelo Acérddo 751/2015, impde-se promover a reforma da deciséo, no ponto em que foi objeto
de impugnacdo, com o provimento do agravo em andlise, de maneira a tornar sem efzito o subitem 9.2
do acorddo recorrido.

38. A rigor, proporemos, ao final, o provimento parcial do agravo, na medida em que ndo ha
como acolher a postulagdo da recorrente no sentido de que o Tribunal ordene ao Cenop Logistica Séo
Paulo, do Banco do Brasil S/A, que ‘mantenha o Edital 2013/16655 inclume, no que diz respeito ao
rateio dos honordrios de sucumbéncia com a Recorrente, para que conste de todos os novoes contratos
de prestacdo de servigo com escritérios de advocacia terceirizados’ as cléusulas 6.2 ¢ 6.3.1 da minuta
de contrato. Assim o0 é porque, com base no efeito suspensivo decorrente do oferecimento do presente
agravo, reconhecido no despacho de peca 292, a prépria estatal pode decidir por manter ou nio as
citadas cldusulas, segundo seus critérios de conveniéncia e oportunidade, de modo que o comando de
natureza cogente requerido pela recorrente poderia implicar interferéncia indevida do TCU no ambito
da discricionariedade administrativa da entidade jurisdicionada.

39. Ainda sobre a questdo dos honordrios, o Auditor da Serur menciona gue o recebimento da
verba sucumbencial aos advogados publicos, quando devida, estd submetido ao teto remuneratorio
previsto no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, segundo jurisprudéncia consolidada do TCU e
do STF.

40. O entendimento do STF é no sentido de que o teto remuneratdrio deve ser observado pelos
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista, mesmo antes da edicdo da
Emenda Constitucional n° 19/98. Nesse sentido, colhem-se os seguintes precedentes:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Trabalhista. 2. Teto remuneratdrio previsto no
texto constitucional. 3. Aplicacdo aos empregados das empresas publicas e sociedades de economia
mista em periodo anterior a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 19/98. 4. Precedentes da
Corte. 4. Agravo regimental a que se nega provimento (Al 840.503-AgR, Relator Ministro Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJe 24.5.2011).

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. EMPREGADO DE
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. TETQ REMUNERATORIO. ARTIGO 37, XI, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. O Supremo Tribunal Federal Jixou entendimento no sentido de que os
empregados das sociedades de economia mista estéio submetidos ao teto salarial previsto no artigo 37,
XL da Constituicdo mesmo antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 19/98.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento (RE 590.252-AgR. Relator Ministro Eros
Grau, Segunda Turma, DJe 17.4.2009)."

TETO SALARIAL. Empregado de sociedade de economia mista. Submissdo aos limites
estabelecidos pelo art. 37, XI, da Constituicdo da Repiblica. Precedentes do Plendrio. Os empregados
das sociedades de economia mista estéo submetidos ao teto salarial determinado pelo art. 37, XI, da
Constituicdo, ainda antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 19/98. 2. RECURSO.
Extraordindrio. Inadmissibilidade. Auséncia de razdes consistentes. DecisGo mantida. Agravo
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regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem razoes
consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte (Al 581.311-AgR. Relator Ministro
Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe 2111 .2008).7

41. Todavia, com o advento da EC 19/98, houve o acréscimo do § 9°ao art. 37 da CF, por
meio qual se restringiu a aplicagdo do teto remuneratério aos casos em que as empresas publicas e
sociedades de economia mista recebam recursos do Tesouro para o custeio em geral e despesas com
pessoal, in verbis:

‘Art. 37, § 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.’

42. Quanto a inteligéncia do dispositivo acima, merecem registro as consideragbes
consignadas no voto que fundamentou o Acdrddo 469/2002-TCU-Plendrio, nos termos abaixo:

3 Com o advento da Emenda Constitucional n° 19/98, foi acrescentado ao art. 37 da Magna
Carta o § 9° que restringiu a incidéncia do inciso XI as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsididrias que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. Portanto, o
teto remuneratdrio a que se refere o inciso XI do mesmo artigo 37 ndo mais se aplica @ FINAME, o
que torna, desde entdo, improficuas determinagies vinculadas & questdo.’

43. Muito provavelmente o Banco do Brasil ndo se encaixa no figurino de estatal dependente
de recursos federais para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral, o que o afastaria
da abrangéncia do art. 37, § 9° da Constituicdo. Com isso, seria possivel a percepcdo de honordrios
de sucumbéncia acima do teto remuneratdrio constitucional.

44. No entanto, o assunto pode envolver outros desdobramentos que demandem andlise mais
aprofundada. Ademais, ndo parece recomenddvel o Tribunal formular convicgdio a respeito de questdo
Juridica de grande repercussdo em processo no qual a discussdo principal versa sobre matéria
distinta. Sem falar que se for transformada em questdo prejudicial, a controvérsia podera atrasar
ainda mais a prolagdo da decisGo de mérito referente as representagoes.

45. Desse modo, considerando que a questdo do teto remuneratorio transcende a discussdo
que se estabeleceu nas pecas vestibulares, considerando, ainda, a necessidade de se conferir
celeridade no trémite dos autos, conclui-se que a decisGo processualmente mais adequada seria
estudar o assunto no émbito das contas anuais da entidade, até porque sé ganharia importdncia
prdtica se fosse constatado que os advogados empregados do Banco do Brasil S/A veem recebendo, de
fato, retribuicbes acima do teto remuneratério, computadas as parcelas relativas a verba de
sucumbéncia. Nesse sentido, propde-se encaminhar cépia da presente instrucdo a Unidade Técnica do
Tribunal & qual se submete o Banco do Brasil, com vistas a cientifica-la acerca da ocorréncia ora
descrita, para a adogdo das providéncias que entender cabiveis (Secretaria de Controle Externo da
Fazenda Nacional - SecexFazenda, conforme Portaria TCU 3/2013).

46. No mais, a Associacdo dos Advogados do Banco do Brasil (Asabb) demonstrou possuir
razdo legitima para intervir nos autos na qualidade de interessada, a teor do que dispde o art. 146 do
Regimento Interno/TCU, na medida em que a decisdo ora impugnada atinge os direitos dos
associados que a entidade representa.

CONCLUSAO

41. O exame procedido nesta instrugdo permite concluir o seguinte:

a) nas causas em que figurem como parte empresa publica e sociedade de economia mista
exploradoras de atividade econdmica em sentido estrito, ou seja, em regime concorrencial com a
iniciativa privada, os honordrios de sucumbéncia fixados em sentenga pertencem, em regrd, aos
advogados empregados, tendo em vista o disposto nos arts. 21 e 23 da Lei 8.906/1994 — Estatuto da
Ordem dos advogados do Brasil c/c com o art. 173, § 1%, inciso I, da Constituicdo Federal;

b) ressalva-se, entrementes, a ampla liberdade das partes (empregador e empregado) para
dispor de modo diverso quanto a destinagdo da referida verba sucumbencial, nos termos do que
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decidiu o STF no julgamento da ADI 1.194-4;

¢) a clausula de rateio dos honordrios de sucumbéncia em favor da Asabb, quando os
advogados empregados do Banco do Brasil atuarem de forma compartilhada com as sociedades
terceirizadas, de acordo com os itens 6.2 e 6.3.1 da minuta do contrato, estd em consondncia com o
ordenamento e especialmente com acordo anterior da associag@o com a instituicdo financeira; e

d) uma vez superada a questdo incidental que originou a determinacdo contida no subitem 9.2
do Acérddo 532/2013, mantido pelo Acérdédo 7512015, impde-se tornar sem efeito o comando entdo
expedido, com o provimento do agravo, dando-se ao feito seu andamento regular, com vistas &
obtencdo da decisdo de mérito referente ao modelo de credenciamento previsto no Edital 2013/16655.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Ante todo o exposto, sugere-se a remessa dos autos ao eminente Relator, propondo-se o
seguinte:

1) deferir o ingresso, como interessado neste processo, da Associagdo dos Advogados do
Banco do Brasil S/4 — Asabb, com fulcro no art. 146 do RETCU;

1) com fundamento no art. 289 do RI/TCU, conhecer do presente Agravo interposto pela
Asabb para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

) tornar sem efeito o subitem 9.2 do Acérddo 532/2015-TCU-Plendrio, mantido pelo
Acorddo 751/2015-TCU-Plendrio;

IV) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, bem como do relatério e voto que o
SJundamentarem, a Associacdo dos Advogados do Banco do Brasil S/4 — Asabb, ao Centro de Apoio
aos Negocios e Operacbes Logisticas de Sdo Paulo (Cenop Logistica SGo Paulo) do Banco do Brasil
S.A. e as representantes, e

V) encaminhar cépia da presente instru¢do a SecexFazenda, para adogdo das providéncias
que entender cabiveis, quanto a possibilidade de recebimento pelos advogados empregados do Banco
do Brasil S/A de remuneragdo acima do teto constitucional (CF, art. 37, §§ 4° ¢ 9° da CF),
computadas as parcelas relativas aos honordrios de sucumbéncia eventualmente percebidos nas
causas em que a entidade for parte vencedora.”

9. Em seguida, solicitei a manifestagio do Miistério Publico, que assim se posicionou:

“Primeiramente, ressalte-se que atuamos em atencdo ao despacho do E. Relator (peca 320).

Em linhas gerais, a controvérsia submetida a oitiva do Ministério Publico é sobre o art. 85, §
19, do novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), no sentido de que ‘os advogados publicos
perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei’, confrontado com a tese vinculada ao art.
4°da Lei 9.527/97, pelo descabimento da referida verba aos advogados piblicos.

Nesse contexto, foi solicitada interpreta¢do acerca do alcance da nova norma, quais agentes
poderiam ser considerados advogados publicos e se ela seria ou ndo autoaplicavel, visto que o
dispositivo prevé regulamentacdo ‘nos termos da lei’. Questionou-se ainda se esse dispositivo do novo
CPC teria revogado o art. 4°da Lei 9.527/97.

Por providéncia do E. Relator (peca 292), foi atribuido efeito suspensivo ao recurso de agravo,
consequentemente, suspendendo-se os efeitos da determinacdo contida no item 9.2 da deliberacdo
recorrida (Acorddo 532/2015 ~ Plendrio), mantendo-a vigente até a decisdo de mérito do recurso ou a
revogacdo do efeito suspensivo concedido. Para tanto, considerou-se a plausibilidade do direito e o
risco de damo de dificil reparagdo aos valores de sucumbéncia devidos aos advogados do Banco do
Brasil, repassados por intermédio da Associacdo dos Advogados do Banco do Brasil — ASABB, ora
agravante.

Finalmente, cabe registrar que, enquanto o processo se encontrava neste gabinete para
manifestagdo, foram apresentados esclarecimentos e argumentos adicionais pela ASABB (peca 322),
os quals propomos receber como novos elementos, sendo, ademais, analisados rneste parecer.

Em linhas gerais, a ASABB reitera que:

a) os honordrios de sucumbéncia sdo verbas de natureza privada pertencentes aos advogados
por forca de lei;
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b) é devida a manutengdo das cldusulas de rateio dos honordrios, sendo que o deslinde da
controvérsia recursal se limitava a examinar a legalidade da inclusdo, nos contratos de prestacdo de
servicos advocaticios, de clausula destinada a regular o rateio dos honordrios de sucumbéncia entre
os advogados empregados e terceirizados;

¢) os advogados empregados atuam nos mesmos processos Nos quals atuam os terceirizados,
seja em momento anterior ou posterior, por forca de normas internas;

d) para regulamentar a exigéncia do art. 21 da Lei 8.906/94, firmou-se, ainda em 23/7/2002,
acordo trabalhista entre o Banco do Brasil e a ASABB (entidade representativa dos advogados
empregados daquela empresa estatal), objetivando, entre outros aspectos, o estabelecimento de regras
para a percepgdo dos honordrios de sucumbéncia pela categoria;

e) nunca foi questionada no dmbito do Banco do Brasil a titularidade e o direito aos
honordrios de sucumbéncia, tendo-se efetuado os repasses correspondentes aos seus advogados
empregados com base no acordo de 2002 e por intermédio da ASABB;

) por ser o advogado do Banco do Brasil S/IA um empregado celetista e sendo essa entidade
empregadora uma sociedade de economia mista — sufeita ao regime Juridico proprio das
empresas privadas —, ndo se equipara ao advogado publico estatutario;

g) aduz ser equivocado o entendimento de que, ‘porfor¢a do art. 4° da Lei n. 9.527/97, os
honordrios advocaticios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico, ndo constituem direito
auténomo do procurador judicial, porque integram o patriménio piblico da entidade’ (AgRg no REsp
1101387/SP. entre outros julgados no mesmo sentido);

W) o art. 4° da Lei 9.527/97 estabelece que as disposicdes do Capitulo V do Titulo I da
Lei 8.906/94 ndo se aplicam a Administragdo Publica Direta e Indireta, inclusive os empregados de
sociedade de economia mista, todavia, os dispositivos referidos sdo os arts. 18 a 21 da Lei 8.906/94,
que tratam do ‘advogado empregado’. Quanto as normas que dispdem sobre a titularidade dos
honordrios de sucumbéncia, inseridas no Capitulo VI do mesmo Titulo I, aduz ndo terem sido
atingidas pelo art. 4° da Lei 9.527/97, concluindo que os honordrios de sucumbéncia ndo constituem
patriménio publico da entidade, mas sim dos advogados piiblicos, como decorre da lei;

i) a legislacGo atual confere expressamente ao advogado publico a titularidade e o direito aos
honoradrios de sucumbéncia;

j) sustenta a aplicabilidade imediata do art. 85, § 19, da Lei 13.105/2015, mas reconhece que
hd diversidade de entendimentos. No presente caso, aduz que a solu¢do da controvérsia, no caso
concreto, ndo depende da definicdo sobre ser ou ndo autoaplicdvel a norma do novo CPC, uma vez
que os advogados empregados piblicos do Banco do Brasil sdo celetistas e ndo se equiparam aos
advogados publicos estatutdrios;

k) alternativamente, caso o Tribunal os entenda eguiparados aos advogados servidores
piiblicos estatutdrios, ressalta que, no geral, o novo CPC é norma processual de aplicabilidade
imediata e que nos arts. 1045 a 1072 do novo CPC ndo hd registro no sentido de que o § 19 do art. 85
também ndo seja uma norma de efeitos imediatos. Assim, aduz que o melhor entendimento
é considerar que a lei regulamentadora da percepcdo dos honordrios de sucumbéncia jd existe e que é
a prépria Lei 8.906/94 que, em seu art. 23, estabelece ao advogado direito auténomo & verba
sucumbencial;

1) as andlises da Serur e da Secex/RJ foram undnimes em concordar com a manutengdo das
cléusulas de rateio de honordrios de sucumbéncia, para que constem dos novos contratos de
prestagdo de servicos advocaticios terceirizados.

/4

Feito esse relato, passamos & manifestagdo sobre os aspectos especificos solicitados pelo
E. Relator do recurso. Apds, favemos considerag¢des adicionais no contexto do presente agravo.

Alcance da norma contida no art. 85, § 19, do nove CPC e quais agentes podem ser
considerados advegados ptblicos.
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Sobre o alcance da nova norma, no sentido de quais agentes podem ser comsiderados
advogados publicos, entendemos que ela se refere aos advogados publicos em sentido amplo nas
esferas federal, estadual e municipal, em todos os seus orgéios e entidades, inclusive empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Outra compreensdo ndo resulta do teor néo restritivo do art. 85, § 19, do novo CPC, Jazendo
crer que se refira, indistintamente, aos advogados servidores publicos estatutdrios da Administracao
Direta e Indireta das autarquias e entidades a elas equiparadas, bem assim aos advogados
empregados publicos celetistas das empresas publicas e sociedades de economia mista da
Administragdo Indireta. Nesse sentido, outras leis também mencionam os advogados piblicos da
Jorma mais abrangente, como no préprio art. 4° da Lei 9.527/97, como sustentamos, ‘advogados
publicos em sentido amplo’.

Nessas premissas, entendemos que a norma do novo CPC se refere aos advogados piblicos em
sentido amplo vinculados as carreiras de drgdos e entidades das Administragées Direta e Indiveta nas
esferas federal, estadual e municipal. Nada obstante, também entendemos que cabe diferenciar os
advogados publicos entre as diversas carveiras, bem como em razéio da natureza Juridica da entidade,
se direito piblico ou privado, e do regime juridico aplicdvel ao guadro de pessoal, se estatutdrio ou
celetista, conforme serd ressaltado neste parecer.

Interpretacio do art. 85, § 19, do novo CPC (Lei 13.105/2015), no sentido de que
‘os advogados piiblicos perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei’.

Conforme dito, em nossa compreenséo, o art. 85, § 19, do novo CPC consagra expressamente
aos advogados publicos em sentido amplo o direito & percepgdo de honordrios de sucumbéncia pagos
pela parte vencida em a¢do judicial do rgdo ou entidade empregadora. Nessas condicdes, é razodvel
concluir que, atualmente, a dunica condigdo posta diz respeito & necessidade de norma
regulamentadora sobre a forma de percepgdo desses honordrios.

Diferentemente das disposicbes sobre o assunto na Lei 8.906/94 (Estatuto da QAB), ndo esta
expresso na norma do novo CPC que o recebimento das verbas sucumbenciais pelos advogados
publicos seja um direito auténomo, mas sim condicionado & regulamentagcéo.

No escopo de perquirir ro que consiste a exigéncia de regqulamentacdo da percepgdo dessas
verbas, considera-se que a referéncia aos advogados piblicos no § 19 do art. 85 do novo CPC seja no
sentido amplo, diferenciando-se entre servidoves publicos estatutdrios (vinculados & Administracdo
Direta e Indireta das autarquias e entidades a ela equiparadas) e empregados publicos celetistas
(vinculados as empresas piiblicas e sociedades de economia mista da Administragéo Indireta). Quanto
as empresas estatais, distinguem-se entre aquelas prestadoras de servicos publicos ou que exercem
atividade econémica em regime de monopdlio e outras que exercem atividade econémica em regime
concorrencial (ndo monopolistico). Sobre essas ultimas, o art. 173, § 19 II, da Constituicéio estabelece
que deverdo observar o ‘regime juridico proprio das empresas privadas’.

Com efeito, estando essas estatais sujeitas ao regime juridico aplicavel as empresas privadas,
inclusive quanto aos honordrios de sucumbéncia, é razodvel concluir pela inaplicabilidade da tese
vinculada ao art. 4° da Lei 9.527/97, pela qual se tem sustentado na jurisprudéncia o descabimento
das verbas sucumbenciais aos advogados publicos em geral, conforme jurisprudéncia do STJ e alguns
Julgados do préprio TCU, conclusdo que jd se respaldava antes mesmo da vigéncia do art. 85, § 19,
do novo CPC.

Sobre os honordrios de sucumbéncia devidos aos advogados empregados piblicos daguelas
estatais, tratou primeiro a ADI 1.552-4, na qual a Egrégia Suprema Corte, em 17/4/1997, por maioria
de votos, concedeu liminar para, sem reducdo de texto, excluir da incidéncia do art. 3° da
Medida Proviséria 1.522, de 12/12/1996 (posteriormente convertida no art. 4° da Lei 9.527/97)
as empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividade econémica em
regime concorrencial.

Considerou-se que o dispositivo violava o principio constitucional da isonomia,
por ndo contemplar o necessdrio tratamento diferenciado para empresas estatais como as sociedades
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de economia mista, mais especificamente, das empresas exploradoras da atividade econdmica em
regime concorrencial previstas no art. 173, § 1° 1, da CE.

Posteriormente, em 11/4/2002, referida ADI foi considerada prejudicada pelo STF, revogando-
se a liminar por perda de objeto, considerando que o art. 173, § 1° da CF foi alterado formalmente
por meio da Emenda Constitucional 19/1998. Contudo, em 2005 foi ajuizada a ADI 3.396/DF, também
relacionada a matéria, ainda pendente de julgamento de mérito.

Nessas condicBes, especificamente quanto aos advogados publicos das empresas estatais
previstas no art. 173, § 1° 1, da Constituicdo, vislumbra-se que a regra do novo CPC nada modificou,
haja vista suas peculiaridades de regime Juridico equivalente ao das empresas privadas que ja ndo as
sujeitariam & tese restritiva do direito aos honordrios que se firmou sobre o art. 4°da Lei 9.527/97.

Aligs, nem mesmo a jurisprudéncia do TCU pelo descabimento de honordrios de sucumbéncia
aos advogados publicos constitui obice a destinacdo das verbas sucumbenciais aos advogados
publicos empregados daquelas estatais previstas no art. 173, § 1° I, da Constituigdo. A proposito,
o0s casos concretos enfrentados pelo Tribunal tratam apenas de entidades equiparadas a autarquias
(conselhos de fiscalizacdo profissional) e de empresas estatais prestadoras de servigos publicos
(Conab) ou exploradoras de atividade econdmica em regime de monopdlio (Codesp e Chesf), como se
verifica na Decisdo 390/2002 — Plendrio, nos Acérddos 1.949/2003 e 5.090/2012 — 2¢ Camara e nos
Acérddos 1.706/2007, 462/2008 e 1.617/2011 — Plendrio.

Auto aplicabilidade do art. 85, § 19, do novo CPC, visto que a norma menciona a percepcdo
dos honordrios de sucumbéncia pelos advogados piblicos ‘nos termos da lei’.

Pela literalidade do dispositivo, que registra a exigéncia expressa de regulamentacdo ‘nos
termos da lei’, sustentamos ndo ser auto aplicdvel o art. 85, § 19, do novo CPC a percepgdo das
verbas de sucumbéncia aos advogados publicos em sentido amplo.

Nada obstante, a referida norma poderd ter efeitos imediatos se, para determinada carreira de
advogados publicos, houver lei regulamentadora da forma de percepcdo dos honordrios de
sucumbéncia. 4 propdsito, entendemos que a norma regulamentadora pode ser anterior ou posterior a
vigéncia do novo CPC.

Nesse sentido, relativamente a exigéncia do novo CPC, existem atualmente, em vdarios entes
Federados, leis disciplinando a percepgdo dos honordrios de sucumbéncia pelas carreiras de
advogados publicos das procuradorias municipais, estaduais e distritais.

De toda forma, no caso especifico dos advogados empregados das estatais previstas no art.
173, § 19 II da Constituigdo, conforme dito, entendemos que, mesmo antes da vigéncia do novo
cédigo, por meio de interpretagdo do art. 4° da Lel 9.527/97 em conformidade com as normas
constitucionais do principio da isonomia e do regime juridico diferenciado para aquelas empresas
estatais, tais advogados publicos jd faziam jus a percepgdo de honordrios de sucumbéncia.

Também é razodvel concluir que a percep¢do de tais honordrios pelos advogados empregados
daquelas estatais seja regulamentada por normas, acordos e regulamentos proprios da entidade
empregadora, em vez de considerar a exigéncia de lei formal, para o que, alids, se faz apenas para a
criagdo da entidade, em si, ndo sendo razodvel sustentar que a norma regulamentadora da percepgdo
dos honordrios de sucumbéncia pelos advogados publicos das empresas estatais previstas no art. 173,
& 1° II, da Constituicdo deva ser lei no aspecto formal,

Nessas condicbes, nédo se vislumbram pendéncias de regulamentagdo da percepgdo dos
honordrios de sucumbéncia no presente caso, que trata de verbas devidas aos advogados empregados
de sociedade de economia mista, considerando que jé existem normas e regulamentos proprios, bem
como acordo trabalhista firmado entre o Banco do Brasil e seus advogados empregados, vigente desde
23/7/2002, dispondo inclusive sobre o rateio no caso da atuagdo de advogados terceirizados.

Se 0 novo dispositive revogou o art. 4° da Lei 9.527/97.

Nao vislumbramos elementos para afirmar a revogacdo do art. 4°da Lei 9.527/97 com base no
art. 85, § 19, do novo CPC.
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A propésito, o Capitulo V do Titulo I da Lei 8.906/94 (arts. 18 a 21) a que se refere o art. 4°da
Lei 9.527/97 tem objeto juridico de maior amplitude que simplesmente a questdo dos honordrios de
sucumbéncia, ponto central sobre o qual esteve assentada a tese do descabimento dessas verbas aos
advogados publicos até o advento da norma contida no art. 85, § 19, do novoe CPC.

Sendo, vejamos que algumas garantias dos advogados sdo ali abordadas no contexto do
vinculo empregaticio — que, alids, ndo parece ser de empregado piblico, mas principalmente de
empregado na iniciativa privada —, dispondo, além dos honordrios de sucumbéncia, também sobre
saldrio minimo profissional, jornada de trabalho, isencdo técnica, independéncia profissional, horas
extras, adicional noturno, entre outros aspectos. Talvez por isso o art. 4° da Lei 9.527/97 tenha
afastado essas disposicoes do conjunto de regras aplicdveis aos advogados publicos, condicdo que,
pela natureza publica do cargo, demandaria mesmo disposicbes especificas em relagdo ao Estatuto da
OAB, que é genérico sobre a matéria.

Com efeito, ndo disse aquela norma que os advogados publicos ndo possuiam direito as verbas
de sucumbéncia, mas simplesmente gque algumas regras da Lei 8.906/94 néo se lhes aplicavam, da
maneira como ali estavam garantidas, porquanto incompativeis com peculiaridades da natureza
publica do cargo e/ou do drgdo ou entidade, as quais demandavam regulamentagdo especifica.

Logo, por ser mais amplo o objeto juridico do Capitulo V do Titulo I o advento da norma do
novo CPC, por si 56, ndo autoriza a concluir pela revogacdo do dispositivo em destaque.

Também ¢ sinal de que o art. 85, § 19, do novo CPC ndo operou revogacdo do art. 4° da
Lei 9.527/97 a prépria amplitude da questdo alusiva ao pagamento de verbas sucumbenciais aos
advogados piiblicos, considerando a diversidade das carveiras que se entende abrangidas pela norma,
cada qual disciplinada por regras préprias. Tanto é especifica a situacdo de cada carreira de
advogados publicos que, mesmo antes da vigéncia do novo cédigo, algumas delas ji percebiam
verbas sucumbenciais com base em novmas e regulamentos préprios, como é o caso dos advogados
empregados do Banco do Brasil, entre outras.

Aligs, apesar da pendéncia de questionamento sobre a constitucionalidade do art. 4° da Lei
9.527/97, a percepgdo de honordrios de sucumbéncia por advogados piiblicos se encontra atualmente
consolidada para vdrias procuradorias estaduais, distritais e municipais, com leis regulamentadoras
aplicaveis as respectivas carreiras. A propdsito, na pendéncia do julgamento definitivo sobre a ADI
3.396/DF, na qual se discute no STF justamente a constitucionalidade do art. 4° da Lei 9.527/97, por
cautela, alvitramos ndo extrapolar o escopo do caso concreto ~ que trata de advogados empregados
de empresa estatal nos moldes do art. 173, § 1° II, da Constituicdo —, abstendo-nos de manifestacdo
sobre a questdo dos honordrios de sucumbéncia de um modo generalizado que possa alcangar outras
carreiras de advogados puiblicos.

Por fim, conforme ja sustentamos, o art. 4° da Lei 9.527/97, na parte que se entende ter
afastado dos advogados publicos a percepcdo dos honordrios de sucumbéncia, tratou apenas de
afastar-lhes aquele direito na forma como se aplica aos advogados empregados em geral, no Estatuto
da OAB, o que, todavia, ndo obstava a regulamentagdo de uma forma de percepcdo das
verbas sucumbenciais propria para os advogados publicos. Nessa leitura, referido dispositivo ndo
entra em conflito com a norma do novo CPC, a qual, por sua vez, condiciona a forma do pagamento
das verbas sucumbenciais aos termos de lei regulamentadora aplicavel a uma determinada carreira de
advogados piiblicos, com vistas a que nela sejam consideradas as peculiaridades inerentes ¢ natureza
publica do cargo e da entidade empregadora.

Assim, entendemos que ndo had elementos para afirmar a revogacdo do avt. 4°da Lei 9.527/97,
tampouco a norma é incompativel com o art. 85, § 19, da Lei 13.105/2015 (nove CPC), em si, mas
apenas com entendimento jurisprudencial a ela vinculado, que era no sentido de que ndo se
aplicariam aos advogados publicos em geral as normas que tratam da titularidade e do direito aos
honorarios de sucumbéncia.

m
Feitas essas consideragdes, em atengdo a solicitagdo do E. Relator (pega 65), perfilhando as
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g
conclusbes da Serur (peca 219) e da Secex/RJ (pega 312), manifestamos as seguinies conclusdes sobre
o art. 85, § 19, do novo Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015):

a) se refere aos advogados publicos em sentido amplo integrantes das carreiras dos 6rgdos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta nas esferas federal, estadual, distrital e municipal,
inclusive empresas puiblicas e sociedades de economia mista;

b) terd efeitos imediatos se, para determinada carreira de advogados publicos, houver lei
regulamentadora da forma de percepgdo dos honordrios de sucumbéncia;

¢) no caso das empresas estatais de que trata o art. 173, § 1° II, da Constitui¢do, a norma do
novo CPC néo trouxe inovacéo, haja vista estarem sujeitas, por for¢a de disposigdo constitucional, ao
‘vegime juridico proprio das empresas privadas’, sendo razodvel concluir que a regulamentagdo da
percepcdo de honordrios de sucumbéncia ocorra por normas, acordos trabalhistas e regulamentos
préprios da entidade, como se verifica com relagdo aos advogados empregados do Banco do Brasil;

d) ndo ha elementos para afirmar a revogagdo do art. 4° da Lei 9.527/97 com base no art. 85,
§ 19, do novo CPC, porquanto o objeto juridico a que se refere é mais amplo que apenas a ‘questdo
da percepgdo de honordrios de sucumbéncia pelos advogados publicos’, bem assim é mais ampla a
propria questdo, comsiderando a necessidade de regulamentagdo da percepcdo das verbas
sucumbenciais para as diversas carreiras de advogados piiblicos a condicionar os efeitos da norma do
novo codigo para os advogados puiblicos em geral.”

E o relatério.
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VOTO

Este processo de representagdo, em que ora se aprecia agravo interposto pela Associacio dos
Advogados do Banco do Brasil (Asabb) contra o subitem 9.2 do Acérddo 532/2015 — Plenario,
refere-se a supostas iregularidades ocorridas no curso do procedimento regido pelo Edital 2013/16655
¢ realizado pelo Centro de Apoio aos Negocios e Operagdes Logisticas de Sio Paulo do Banco do
Brasil S.A., cujo objeto foi a contratagio de sociedades de advogados para a prestagiio de servicos
Juridicos e técnicos em todo o territério nacional

2. Mediante a deliberagio recorrida, este Tribunal decidiu revogar medida cautelar concedida
anteriormente, permitndo a continuidade do processo de contratagdo. Aldm disso, expediu
determinacdo — alvo da fresignagiio da agravante — ao Banco do Brasil para que este exclusse, das
regras do credenciamento, itens alheios a relagio juridica entre o banco e as fuhwas contratadas, em
especial 0s que tratassem de rateio de honorarios advocaticios para a associagio (subitem 9.2 do
acordfo), nestes termos:

“9.2 determinar ao Centro de Apoio aos Negécios e Operacdes Logisticas de Sdo Paulo
(Cenop Logistica Sdo Paulo} do Banco do Brasil S.A. que reformule o Edital 2013/16655, para que
ndo constem itens alheios a rela¢do juridica entre o banco e as futuras contratadas, em especial os
que tratem de rateio de honordrios advocaticios para a Associagdo dos Advogados do Banco do
Brasil, deixando assente que essa medida ndo implica a necessidade de republicacdo do edital, visto
que ndo afeta o contevdo das propostas dos participantes;”

3. Quanto 4 admissibilidade do agravo, reifero minha manifestacio apresentada no despacho de
peca 292, em que decidi pelo conhecimento do recurso (com a atribuicdo de efeito suspensivo), em
razio do atendimento dos requisitos normativos pertientes a espécie recursal. Cabe também anotar
que, por ter admitido o agravo, deferi de forma implicita, o pedido de ingresso da Asabb como
mteressada no processo.

4. No exame do mérito do recurso, a Secex/RJ assinalow, em linha gerais, que: os honorérios de
sucumbéncia em disputas judiciais em que a parte vencedora € empresa publica ou sociedade de
economia mista exploradora de atividade econémica em regime concorrencial com a iniciativa privada
pertencem ao advogado empregado dessa instiniigdo; nessa hipétese, os empregadores e empregados
s30 livres para dispor a respeito da destinagiio desses valores; a clausula que prevé o recebimento dos
honorérios sucumbenciais pela Asabb, para efetuar rateio entre os finciondrios advogados, estd em
consondncia com o ordenamento juridico, bem como com o acordo firmado no dmbito do Banco do
Brasil em 2002. Diante disso, a unidade técnica propSe acolher parcialmente ao agravo, para tornar
sem efeito o aludido subitem 9.2 do Acérddo 532/2015 — Plenario.

5. Cabe anotar que a Serur ja havia analisado a matéria (peca 219). Embora tenha tratado do
que entendia ser um pedido de reexame, a unidade especializada defendeu o provimento ao recurso,
apresentando findamentacfio semelhante 4 da Secex/RJ.

6. Quanto ao Ministério Publico, por mim mstado a se prommciar a respeito do art. 85, § 19, do
novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), estas foram as conclusdes expostas no parecer de
peca 323:

“a) se refere aos advogados piiblicos em sentido amplo integrantes das carreiras dos érgdos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta nas esferas federal, estadual, distrital e municipal,
inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista;

b) terd efeitos imediatos se, para determinada carreira de advogados piblicos, houver lei
regulamentadora da forma de percepcéo dos honordrios de sucumbéncia;

¢) no caso das empresas estatais de que trata o art. 173, § 19 II, da Constituicdo, a norma do
novo CPC ndo trouxe inovagdo, haja vista estarem sujeitas, por forca de disposicéo constitucional, ao
regime juridico prdprio das empresas privadas’, sendo razodvel concluir que a regulamentacdo da
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percepcdo de honordrios de sucumbéncia ocorra por normas, acordos trabalhistas ¢ regulamentos
préprios da entidade, como se verifica com relagdo aos advogados empregados do Banco do Brasil;

d) ndo hd elementos para afirmar a revogagdo do art. 4° da Lei 9.527/97 com base no art. 83,
§ 19, do novo CPC, porquanto o objeto juridico a que se refere é mais amplo que apenas a ‘questdo
da percepgdo de honordrios de sucumbéncia pelos advogados piblicos’, bem assim é mais ampla a
prépria questdo, considerando a necessidade de regulamentagdo da percep¢do das verbas
sucumbenciais para as diversas carreiras de advogados publicos a condicionar os efeitos da norma do
novo cédigo para os advogados publicos em geral.”

7. Antes de tratar do mérito do agravo, considero apropriado deixar assente que esta analise
restringe-s¢ ao pedido da Asabb relacionado com o subitem 9.2 do Acdrdio 532/2015 — Plendrio.
Dessa forma, entendo que este processo nio é o meio adequado para estabelecer entendimentos
abrangentes quanto a toda a Administragdo Piiblica.

8. Também anoto que, a despeito de o comando principal do subitem agravado ser a vedacho da
inclusdo, nas avengas, de itens alheios a relagiio juridica emtre o banco e as futuras contratadas, ha
alusdo especifica ao rateio de honorarios advocaticios, que, na realidade, motivou essa determinagio.
Desse modo, a rigor, é essa a questdo central a ser debatida nesta ocasido, pois, caso eventuaimente se
conclua pela regularidade do pagamento dos honorarios na forma prevista no edital, nfo fara semtido a
manutencdo do referido subitem apenas em carater genérico.

9. No tocante a legislagio acerca do tema, primeiramente, destaco que, para o0s advogados
empregados, de forma geral, vale o estabelecido mo Capitulo V, Titulo I, da Lei 8.906/1994 (que
dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil), a segurr transcrito, do qual
destaco o art. 21:

“CAPITULO V

Do Advogado Empregado

Art. 18. 4 relacdo de emprego, na qualidade de advogado, ndo retira a isengdo técnica nem
reduz a independéncia profissional inerentes & advocacia.

Pardgrafo inico. O advogado empregado ndo esid obrigado a prestagdo de servicos
profissionais de interesse pessoal dos empregadores, fora da relagdo de emprego.

Art. 19. O saldrio minimo profissional do advogado serd fixado em sentenga normativa, salvo
se ajustado em acordo ou convengdo coletiva de trabalho.

Art. 20. A jornada de trabalho do advogado empregado, no exercicio da profissdo, ndo poderd
exceder a duracdo didria de quatro horas continuas e a de vinte horas semanais, salvo acordo ou
convengdo coletiva ou em caso de dedicacdo exclusiva.

§ 1° Para efeitos deste artigo, considera-se como periodo de trabalho o tempo em que o
advogado estiver & disposigdo do empregador, aguardando ou executando ordens, no seu escritorio
ou em atividades externas, sendo-ihe reembolsadas as despesas feitas com transporte, hospedagem e
alimentagdo.

§ 2° As horas trabalhadas que excederem a jornada normal sdo remuneradas por um adicional
ndo inferior a cem por cento sobre o valor da hora normal, mesmo havendo contrato escrito.

§ 3° As horas trabalhadas no periodo das vinte horas de um dia até as cinco horas do dia
seguinte sdo remuneradas como noturnas, acrescidas do adicional de vinte e cinco por cento.

Art. 21. Nas causas em que for parte o empregador, ou pessoa por este representada, os
honordrios de sucumbéncia sGo devidos aos advogados empregados.

Parderafo tinico. Os honordrios de_sucumbéncia, percebidos por advogado empregado de
sociedade de advogados sdo partilhados entre ele e a empregadora, na_ forma estabelecida _em
acordo.” (grifos acrescidos)

10. Ocorre que, posteriormente a edicdo dessa norma, o art. 4° da Lei 9.527/1997 criou
restricio expressa em relagfo a esses dispositivos, nestes termos:
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“Art. 4°. As disposicdes constantes do Capitulo V. Titulo I da Lei n° 8.906. de 4 de julho de
1994, ndo se aplicam & Administracdo Publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como ds autarquias, &s fundacbes instituidas pelo Poder Publico, s empresas
publicas e as sociedades de economia mista”. (grifos acrescidos)

11. Assmm, essa lei vedou, de forma expressa, o direito dos causidicos do Banco do Brasil,
assim como de advogados empregados de outras entidades e 6rgfios, ao recebimento dos honorarios de
sucumbéneia. Por oportuno, assinalo que foi apresentada ao Supremo Tribunal Federal (STF) Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (3.396) contra o art. 4° da Lei 9.527/1997. No entanto, ainda nfo
houve  manifestagio  definitiva da  Corte  Suprema (http//www.stfjus.br/portal/peticaolnicial/
verPeticaolnicial asp?base= ADIN &s1+3396 &processo=3396).

12. Além da mencionada vedagdo legal, hd que se examinar tarbém o art. 173, § 1°, meiso 11,
da Constituicio Federal que, para balizar a elaboracio da lei das estatais que exploram atividade
econdmica, estabeleceu o seguinte:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade
economica pelo Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

$ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa piblica, da sociedade de economia mista
e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializacdo de bens ou
de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

II - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas. inclusive quanto aos direitos
e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios;

.y

13. Como se v¢, a Constitniciio Federal estabelece que a lei deve dispor sobre a syjeicdo das
estatais que exercem atividades econGmicas ao regime juridico préprio das empresas privadas. Desse
modo, o constifuinte ndo fixou, de antemfio, a submissdo integral as regras aplicivels as empresas
privadas. Caberia, portanto, a lei realizar essa modulagio. A propésito, para cumprir essa previsio
constitucional, foi editada, recentemente, a Lei 13.303/2016, que nio trata nem mesmo ndiretamente
do direito a honorérios advocaticios dos advogados de estatais que exercem atividade econdmica.

I4. Diante disso, o mencionado dispositivo constitucional nio serve como base para afastar a
obrigatoriedade do cumprimento da lei que criou vedagdo especifica quanto a todas as empresas
piblicas e sociedades de economia mista, sem distingio. Essa proibicio ndo ¢ contriria nem
incompativel com o art. 173, § 1°, inciso II, da Constituigio Federal, que, como dito acima, conferiu ao
legislador ordindrio a possibilidade de regular a sujeicio ao regime juridico proprio das empresas
privadas.

15. Para o deslnde do agravo, deve-se examinar também a aplicabilidade, aos causidicos do
Banco do Brasil, do art. 85, § 19, do novo C6digo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), que estabelece
que “os advogados piblicos perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei”.

16. A esse respeito, ¢ relevante destacar a Lei 13.327/2016, que, entre outras providéncias,
dispSe sobre “honordrios advocaticios de sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido, suas
autarquias e fundag¢des”. Em que pese nfo constar expressamente nos artigos da lei, sua exposicio de
motivos deixa claro que se trata da regulamentagdo do aludido art. 85, § 19, do CPC na esfera da
Un#o (EM 00240/2015 MP, httpr//www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/ExpMotiv/MP/
2015/240.htm):

“17. Por outro lado, o novo Codigo de Processo Civil estabelece que os advogados piiblicos
perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei. Em fungdo dessa determinagéo legal,
propde-se regulamentar a distribuicido de honordrios advocaticios de sucumbéncia. A proposta
objetiva, assim, discriminar os valores que sdo devidos aos integrantes das carreiras de Advogado da
Unido, de Procurador Federal de Procurador da Fazenda Nacional e de Procurador do Banco
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Central do Brasil bem como aos ocupantes dos cargos integrantes de quadros suplementares em
extingdo da drea juridica, a serem pagos a titulo de honordrios advocaticios recebidos em virtude de
sua atuacfo em processos judiciais e extrajudiciais em que figuram a Unido, suas autarquias e
Sfundagdes publicas.”

17. Reproduzo, na sequéncia, os principais artigos da Lei 13.327/2016 pertnentes a presente
discussdo:

“4rt. 27. Este Capitulo dispbe sobre o valor do subsidio, o recebimento de honordrios
advocaticios de sucumbéncia e outras questdes que envolvem os ocupanies dos cargos:

I - de Advogado da Unido;

II - de Procurador da Fazenda Nacional,

HI - de Procurador Federal;

IV - de Procurador do Banco Central do Brasil;

V - dos quadros suplementares em extingdo previstos no art. 46 da Medida Proviséria n°
2.229-43, de 6 de setembro de 2001 [cargos efetivos da Administragio Federal direta, autirquica e
findacional, privativos a bacharéis em direto, no transpostos para cargos atualmente existentes].

(..)

Art 29, Os honordrios advocaticios de sucumbéncia das causas em gue forem parte a Unidio,
as autarquias e as fundacdes publicas federais pertencem originarigmente aos oCupanies dos_cargos
de que trata este Capitulo.

(“.)”

18. Percebe-se que estes dispositivos, que foram editados para regulamentar o art. 85, § 19, do
CPC no Ambito da Uniio, restringem o recebimento dos honorérios as carrefras juridicas da
Administragio direta, autirquica e fimdacional — Advogado da Unifo, Procurador Federal da Fazenda
Nacional, do Banco Central do Brasil ¢ quadros suplementares juridicos em extingdo.

19. Portanto, ainda que se admita que a expressdo “advogados publicos” desse dispositivo do
CPC compreenda os advogados de sociedade de economia mista e, assim, se possa conclur pela
revogacio do art. 4° da Lei 9.527/1997 especificamente quanto 3 vedagdio a esse grupo de causidicos, €
indispensavel a edigdo de lei em sentido estrito, para que se cumpra regularmente o requisito do
Codex. Com as devidas vémas ao entendimento do Ministério Pdblico, penso ser inadequado que a
exigéncia do CPC para que a regulamentagdo seja realizada “nos termos da lei” seja considerada
adimplida com um acordo enfre a associagio de funcionarios e o Banco do Brasil

20. Alias, ¢ importante deixar assente que esse ajuste ndo ¢ sequer afo normativo ou
equipardvel a tal, como ¢é o caso das comvengdes € acordos coletivos de trabalho. A despeito da
vedagdo lteral do art. 4° da Lei 9.527/1997, foi possivelmente estabelecido para cumprir pressuposto
do pardgrafo tmico do art. 21 da Lei 8.906/1994, transcrito neste voto. Ressalto também que esse
fitimo dispositivo trata de “advogado empregado de sociedade de advogados”, que, a rigor, ndo € 0
caso dos empregados da mencionada instituicdo bancaria.

21. Diante do exposto, tendo em vista a legislagdo vigente, nio ¢ possivel o recebimento de
honorarios de sucumbéncia pelos advogados do Banco do Brasil Portanto, deve ser rejettado o agravo,
mantendo-se os termos do Acdrddo 532/2015 — Plenério.

Assim, voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em § de novembro de
2017.

JOSE MUCIO MONTEIRO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu gov.brfautenticidade, informando o cddigo 58263185.
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DECLARACAO DE VOTO

Manifesto-me de acordo com os dispositivos da mimta de acérdio submetida a
deliberagdio deste Colegiado, findado porém, em razdes de decidir distintas das apresentadas no
voto exarado pelo eminente Ministro José Mcio.

A meu ver, o subitem 6.2 do Edital 2013/1655 da licitago deflagrada pelo Banco do
Brasil carece de amparo legal porquanto impSe restricdes ao recebimento integral dos
honorérios de sucumbéncia previstos no art. 85 do Novo Codigo de Processo Civil, devidos aos
mtegrantes das sociedades de advogados a serem contratados pela referida instituicdo financeira
para prestacio de servicos juridicos e técnicos.

A existéneia de acordo interma corporis, fimado enfre a referida mstituicdo e a
Associagdo dos Advogados do Banco do Brasi estabelecendo que esta deverd receber uma
parcela dos honorarios devidos aos empregados que representa niic tem o conddo de estender tal
obrigagio a terceiros contratados, em desacordo com os normativos vigentes.

Com esse entendimento, comsidero prudente que este Colegiado mantenha a
determinaciio exarada ao Centro de Apoio aos Negécios e Operagdes Logisticas de S#o Paulo do
Banco do Brasi, no sentido de que reformule o Edital 2013/16655, para que nfo constem itens
aheios arelagiio juridica entre o Banco e as fituras contratadas.

As consideragbes aqui levantadas deverfio ser melhor avaliadas no exame de mérito
desta representagdo, objeto do subitem 9.2 da minuta de acérdio em aprego, ocasifio em que este
Colegiado terd a oportunidade de se promunciar acerca do entendimento de gue os advogados-
empregados do Banco do Brasil pertencem a categoria dos advogados publicos de que trata o art.
85, § 19, do CPC.

Embora ndo concorde com tal entendimento, considero que a matéria poderd ser
melhor debatida, apds a manifestagio da unidade técnica.

Com estas consideragBes, acompanho a minuta de acérdio proposta pelo Relator.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Soum, em 8 de
novembro de 2017.

WALTON ALENCAR RODRIGUES

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddiga 583803486,
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