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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.381-A, DE 2017

(Do Sr. Valadares Filho)

Altera a Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, para estabelecer um
limite maximo para os encargos financeiros em operacfes com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento; tendo parecer da
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia pela aprovacéao (relatora: DEP. JANETE CAPIBERIBE)

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa
a vigorar acrescido do 8§ 10, abaixo:

“Art. 1°

810. Os encargos financeiros de que trata o caput ndo poderao
ser superiores aos estabelecidos para operagées com finalidades comparaveis em
outros fundos publicos subsidiados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 01 de janeiro do ano
seguinte a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 consagra a reducao das desigualdades
regionais como objetivo fundamental da Republica (art. 3°, 1ll) e principio da ordem
econdmico-financeira (art. 170, VIII). Nado bastasse isso, prevé expressamente
instrumentos institucionais, crediticios e fiscais (arts. 43 e 159, |, ¢) para implanta-los
— entre 0os quais se destacam os Fundos Constitucionais de Financiamento dos
estados Nordeste (FNE), Norte (FNO) e Centro-Oeste (FCO).

Passadas quase trés décadas, os Fundos Constitucionais de
Financiamento ainda sdo o principal instrumento de atuacdo das Politicas de
Desenvolvimento Regional atualmente. Eles visam ao desenvolvimento
socioeconémico daquelas Regides por meio do financiamento de agentes
produtivos, especialmente de menor porte. Ciente da sua importancia para a
reducdo das desigualdades regionais, 0 legislador constituinte destinou a esses
Fundos, conjuntamente, hada menos que 3% da arrecadacao do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Como a sua alocacdo é diretamente vinculada a
arrecadacdo no texto constitucional, eles n&o podem ser contingenciados.
Entretanto, por essa mesma razdo, esses vultosos recursos séo cobigcados no
Governo Federal para diversas outras finalidades, alheias ao seu expresso propoésito
constitucional — ou mesmo para fazer caixa e atingir metas de superavit primario.

Assim, em anos recentes, tem havido persistentemente
recursos disponibilizados aos Fundos Constitucionais que n&do sédo contratados. Uma
das principais causas para a existéncia desses recursos ociosos — que custam caro
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ao contribuinte brasileiro e que fazem falta nas Regides economicamente
desfavorecidas — sdo as taxas de juros cobradas, ndao raro maiores do que as de
outras linhas de crédito de carater ndo regional oferecidas pelo proprio governo.

A Lei n° 10.177 de 2001, que dispbe sobre as operagbes de
crédito com os recursos dos Fundos Constitucionais, havia estabelecido valores
fixos para os encargos praticados. Reconhecemos que fixar os encargos de
antemao ndo é pratica recomendavel, por desvincula-las das condi¢cdes de mercado.
Entretanto, ao menos na ocasido o critério fazia sentido: aplicou-se um redutor sobre
a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), taxa subsidiada para o fomento de investimentos em todo o Pais, sem
carater regional.

Entretanto, desde a Lei n° 12.793 de 2013 — que alterou a Lei
n° 10.177 de 2001 — a definicdo dos encargos financeiros é feita pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN). Do ano de 2014 ao ano de 2016, esses encargos foram
sistematicamente maiores, na média, do que a TJLP — conforme alias foi mostrado
em apresentacdo do proprio Secretario de Fundos Regionais do Ministério da
Integracdo, em Seminario sobre os Fundos Constitucionais promovido em 30 de
agosto de 2016 pela Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazoénia (CINDRA) desta Casa legislatival. Como consequéncia, no primeiro
semestre daquele mesmo ano, dos R$ 23,3 bilhdes disponibilizados para os Fundos,
apenas R$ 8,2 bilhées haviam sido até entdo contratados.

E um verdadeiro absurdo que isso esteja acontecendo. O
Conselho Monetéario Nacional, ou qualquer outro érgdo, ndo pode sobrepor-se, no
exercicio do seu papel, as injuncBes constitucionais e legais sobre o
desenvolvimento regional. A Lei n° 7.827, de 1989, que institui os Fundos
Constitucionais de Financiamento é de uma clareza meridiana a esse respeito:

Art. 2°[..]

8 1° Na aplicacdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo
das restricbes de controle monetario de natureza conjuntural e
deverdo destinar credito diferenciado dos usualmente adotados
pelas instituicdes financeiras, em funcao das reais necessidades das
regioes beneficiarias.

Segundo a mesma Lei, a aplicacdo dos Fundos Constitucionais
€ orientada por planos regionais de desenvolvimento. Os Fundos se constituem em

L Cf. http://www?2.camara.leg.br/atividade-leqislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cindra/documentos/apresentacao-sr-djalma-mello, acesso em: 18 de ago 2017.
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um componente vital para o sucesso desses planos. A oferta, pelo Governo, de
crédito subsidiado para finalidades comparaveis com condicbes mais vantajosas
estorva o cumprimento do objetivo fundamental da Republica de reducdo das
desigualdades regionais. Urge remediar essa distor¢cao de modo definitivo — e a esse
fim destina-se o presente Projeto de Lei.

Dada a importancia e a urgéncia da medida proposta,
esperamos contar com 0 apoio dos nossos ilustres Pares para a sua rapida
aprovacao.

Sala das Sessofes, em 24 de agosto de 2017.

Deputado Valadares Filho

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberaniga;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
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Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacGes.

TITULO 1
DA ORGANIZAQAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdémico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isengdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regies de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.
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8 3° Nas éareas a que se refere 0 8 2°, 1V, a Unido incentivara a recuperacao de
terras aridas e cooperard com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigagao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44, O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo unico. Cada legislatura terd a duracéo de quatro anos.
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdao dada pela Emenda Constitucional n® 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
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exportacdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestagéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
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leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

LEI N°10.177, DE 12 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre as operagbes com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de que
trata a Lei n® 7827, de 27 de setembro de 1989,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para os financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0s encargos financeiros e o bénus de
adimpléncia passam a ser definidos pelo Conselho Monetario Nacional, por meio de proposta
do Ministério da Integracdo Nacional, observadas as orientacBes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e de acordo com o0s respectivos planos regionais de
desenvolvimento. (“Caput” do artigo com redacido dada pela Medida Provisoria n® 581, de
20/9/2012, convertida na Lei n® 12.793, de 2/4/2013)

| — (Revogado pela Medida Provisoria n® 581, de 20/9/2012, convertida na Lei n°
12.793, de 2/4/2013)

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n°® 581, de 20/9/2012, convertida na Lei n°
12.793, de 2/4/2013)

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n® 581, de 20/9/2012, convertida na Lei
n®12.793, de 2/4/2013)

IV - (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 432, de 27/5/2008, convertida
na Lei n® 11.775, de 17/9/2008) (Revogado pela Medida Proviséria n°® 581, de 20/9/2012,
convertida na Lei n® 12.793, de 2/4/2013)

8 1° (VETADO na Lei n® 12.793, de 2/4/2013)

8 2° Os encargos financeiros e o bonus de adimpléncia de que trata o caput
poderdo ser diferenciados ou favorecidos em funcdo da finalidade do crédito, do porte do
beneficiario, do setor de atividade e da localizacdo do empreendimento. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.793, de 2/4/2013)

8 3° Os encargos financeiros poderdo ser reduzidos no caso de operacOes de
crédito destinadas a:

I - financiamento de projetos para conservagdo e protecdo do meio ambiente,
recuperacdo de éareas degradadas ou alteradas, recuperacdo de vegetacdo nativa e
desenvolvimento de atividades sustentaveis;

Il - financiamento de projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao;

Il - (VETADO);

IV - (VETADO); e

V - (VETADO). (Paragrafo com redacéo pela Lei n® 12.793, de 2/4/2013)
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8 4° (VETADO na Lei n®12.793, de 2/4/2013)

8 5° Em caso de desvio na aplicagdo dos recursos, o mutuario perderd, sem
prejuizo das medidas judiciais cabiveis, inclusive de natureza executoria, todo e qualquer
beneficio, especialmente os relativos ao bénus de adimpléncia. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lein®12.793, de 2/4/2013)

8 6° Em caso de estabelecimento de encargos financeiros ou bonus de adimpléncia
que resulte na reducdo de custo financeiro para o tomador, a resolugdo do Conselho
Monetario Nacional devera definir se 0s novos encargos e bonus estabelecidos incidirdo, a
partir da data de vigéncia da reducdo, sobre os financiamentos ja contratados. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.793, de 2/4/2013)

8 7° O del credere do banco administrador, limitado a até 3% (trés por cento) ao
ano, esta contido nos encargos financeiros cobrados pelos Fundos Constitucionais e sera
reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval. (Parégrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 432, de 27/5/2008, convertida na Lei n° 11.775, de
17/9/2008 e com nova redagéo pela Lei n® 12.793, de 2/4/2013)

8§ 8° Os encargos financeiros e bonus de adimpléncia j& estabelecidos continuaréo
em vigor até a data anterior a vigéncia dos novos encargos financeiros e bénus de adimpléncia
que forem definidos pelo Conselho Monetario Nacional. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.793, de 2/4/2013)

8 9° Na proposta de que trata o caput serd aplicado redutor sobre os encargos
financeiros, a ser fixado tomando por base o Coeficiente de Desequilibrio Regional - CDR,
resultante da razdo entre o rendimento domiciliar per capita da regido de abrangéncia do
respectivo fundo e o rendimento domiciliar per capita do Pais. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 733, de 14/6/2016, convertida na Lei n°® 13.340, de 28/9/2016)

Art. 1°-A. (VETADO na Lei n®13.295, de 14/6/2016)

Art. 2° Os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, desembolsados
pelos bancos administradores, serdo remunerados pelos encargos pactuados com 0s
devedores, excluido o del credere correspondente.

LEI N°12.793, DE 2 DE ABRIL DE 2013

Dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste - FDCO; altera a Lei n® 12.712,
de 30 de agosto de 2012, para autorizar a
Unido a conceder subvencdo econdmica as
instituices financeiras oficiais federais, sob a
forma de equalizacdo de taxa de juros nas
operacdes de crédito para investimentos no
ambito do FDCO; altera as Leis n° 7.827, de
27 de setembro de 1989, e n°® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, que tratam das opera¢fes com
recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste; constitui fonte adicional de
recursos para ampliagio de limites
operacionais da Caixa Econdmica Federal e do
Banco do Brasil S.A.; altera a Medida
Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n®11.196, de 21 de novembro de
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2005, para estender & Regido Centro-Oeste
incentivos fiscais vigentes em beneficio das
Regides Norte e Nordeste; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS AJUSTES NO MARCO LEGAL E OPERACIONAL
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
DO CENTRO-OESTE - FDCO

Art. 1° Os arts. 13 e 18 da Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 13. Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica as
instituicdes financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizagéo de taxa
de juros, nas operacOes de crédito para investimentos no ambito do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia - FDA, do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste - FDNE e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste -
FDCO.
8 1° Nos casos em que os agentes operadores do FDA, do FDNE e do
FDCO assumam integralmente os riscos das operacBes de crédito, a
subvencdo econdmica serd concedida a instituicbes financeiras oficiais
federais definidas como agentes operadores.
§ 2° A subvencédo econdmica correspondera ao diferencial entre o custo da
fonte de recursos, acrescido da remuneracdo a que fardo jus as instituicoes
financeiras oficiais federais, e os encargos cobrados do tomador final do
crédito.
§ 3° O pagamento da subvencdo econdmica sera efetuado mediante a
utilizacdo de recursos de dotacbes orcamentarias especificas, a serem
alocadas no orcamento geral da Unido.
8§ 4° O pagamento da subvencdo, com vistas no atendimento do disposto no
inciso Il do § 1° do art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, fica
condicionado a apresentacdo pela instituicdo financeira beneficiaria de
declaracdo de responsabilidade pela exatiddo das informacdes relativas as
operacdes realizadas.
8 5° A aplicagdo irregular dos recursos provenientes das subvengdes de que
trata este artigo sujeitard o infrator a devolucdo, em dobro, da subvencéao
recebida, atualizada monetariamente, sem prejuizo das penalidades previstas
no art. 44 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
§ 6° (VETADO)." (NR)
"Art. 18. A remuneracdo dos agentes operadores do FDNE, do FDA e do
FDCO, bem como dos bancos administradores dos Fundos Constitucionais
de Financiamento, de que trata a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
para 0s servicos de andlise de viabilidade econdmico-financeira dos
projetos, ficard a cargo dos proponentes e serd definida pelo Conselho
Monetéario Nacional, por meio de proposta do Ministério da Integracdo
Nacional." (NR)

Art. 2° A participagdo do FDCO em projetos de investimento sera realizada
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conforme o disposto em regulamento aprovado pelo Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste, nos termos estabelecidos na Lei Complementar n® 129, de
8 de janeiro de 2009.

8 1°(VETADO).

§ 2° (VETADO).

8 3°(VETADO).

§ 4° (VETADO).

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO,
0 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata a
alinea c do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e funcionarao
nos termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicbes financeiras federais de carater
regional, mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

8 1° Na aplicagdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricdes de controle monetario de
natureza conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas
instituices financeiras, em funcgéo das reais necessidades das regides beneficiarias.

8 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condi¢des compativeis com as
peculiaridades da area, atividades econémicas do semi-arido, as quais destinara metade dos
recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea c, da Constituigdo Federal.

Art. 3° Respeitadas as disposi¢cOes dos Planos Regionais de Desenvolvimento,
serdo observadas as seguintes diretrizes na formulacdo dos programas de financiamento de
cada um dos Fundos:

| - concessdo de financiamentos aos setores produtivos das regides beneficiadas;
(Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 785, de 6/7/2017)

Il - acdo integrada com instituicdes federais sediadas nas regides;
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Il - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas € microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e
mdo-de-obra locais e as que produzam alimentos basicos para consumo da populagdo, bem
como aos projetos de irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associa¢des
e cooperativas;

IV - preservacdo do meio ambiente;

V - adocgéo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em funcdo dos aspectos sociais, econémicos, tecnoldgicos e
espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;

VII - orcamentacdo anual das aplicacdes dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacdo
das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econémico, de forma a atender a um
universo maior de beneficiarios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficicia e retorno as
aplicacdes;

IX - apoio a criagdo de novos centros, atividades e pdélos dindmicos, notadamente
em areas interioranas, que estimulem a reducédo das disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicdo de aplicacao de recursos a fundo perdido.

XI - programacao anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé
transparéncia a gestdo dos Fundos e favoreca a participacdo das liderancas regionais com
assento no conselho deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 129, de 8/1/2009)

XII - divulgacdo ampla das exigéncias de garantias e de outros requisitos para a
concesséo de financiamento; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 129, de 8/1/2009,
com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 785, de 6/7/2017)

XIII - concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017)

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.381, de 2017, de autoria do Deputado
Valadares Filho, altera a Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, para estabelecer
um limite maximo para os encargos financeiros em opera¢des com recursos dos

Fundos Constitucionais de Financiamento.

O PL dispbe que esses encargos ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos para operacbes com finalidades comparaveis em outros fundos

publicos subsidiados.

A proposigcdo estad sujeita ao exame conclusivo das Comissoes.

Devera ser analisada por esta Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
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Desenvolvimento Regional (CINDRA); pela Comissdo de Financas e Tributacéo

(CFT) e pela Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas ementas a

proposicao.
E o relatério.
Il - VOTO DA RELATORA

Chega para andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 8.381, de
2017, de autoria do Deputado Valadares Filho, que altera a Lei n°® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, para estabelecer um limite maximo para os encargos financeiros em

operacdes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

Como bem aponta o autor, com a atribuicdo das responsabilidades
pela definicdo desses encargos financeiros ao Conselho Monetario Nacional, na Lei
n° 12.793 de 2013, a aplicacdo desses recursos passou a levar mais em conta
restricdes de controle monetario e fiscal de natureza conjuntural — em clara violagéo
ao disposto na Lei n° 7.827, de 1989, que institui os Fundos Constitucionais de

Financiamento.

Neste ano de 2017, houve uma reducdo nos encargos dos Fundos
Constitucionais. Isso, dentre outros fatores — como a ampliagdo das possibilidades
de financiamentos com esses recursos, inclusive para capital de giro de empresas —
levou a um recorde no volume de operac¢Bes contratadas no primeiro semestre deste

ano, 34% maior do que nos primeiros seis meses de 2016.

Ainda assim, as taxas atualmente praticadas continuam a superar a
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) do BNDES, que n&o levam em conta as

disparidades regionais — 0 que é uma patente distorcao.

Essa situacdo tende a se agravar com o estabelecimento da nova
Taxa de Longo Prazo (TLP), que tera como base juros de mercado vinculados a um
titulo do Tesouro Nacional e a variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo. Sem entrar nos méritos dessa medida para a politica fiscal e monetéaria, fato

€ que a TLP tendera a ser maior que a atual TILP.

Recentemente, noticia-se que se tem estabelecido uma interlocugéo

entre o Congresso e o Poder Executivo para editar uma Medida Provisoria que
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definiria uma reducdo nos encargos dos Fundos Constitucionais em relacdo a Taxa
de Longo Prazo. A formulacdo deste Projeto de Lei — 0s encargos néo poderdo ser
superiores aos estabelecidos para operacdes com finalidades comparaveis em
outros fundos publicos -, parece-nos solucionar a questdo de modo mais abrangente

e estrutural.

O ilustre autor merece nossos elogios por antecipar essa discussao

com esta Casa legislativa por meio deste Projeto de Lei.

Ante todo o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

8.381, de 2017, nos méritos desta Comissao.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputada JANETE CAPIBERIBE
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amaz6nia, em reunido ordindaria realizada hoje, opinou unanimemente
Dep. Janete Capiberibe pela aprovagcao do Projeto de Lei n°® 8.381/2017, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Janete Capiberibe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Maria Helena e Janete
Capiberibe - Vice-Presidentes, Atila Lins, Deoclides Macedo, Marinha Raupp, Abel
Mesquita Jr., José Nunes, Marcelo Castro, Marcos Abréo, Silas Camara e Wilson
Filho.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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