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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.203-A, DE 2017

(Da Sra. Laura Carneiro)

Altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, acrescentando os
beneficiarios e segmentos do setor espacial brasileiro contemplados no
Regime Especial para a Industria Aeroespacial, tendo parecer da
Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e
Servigos, pela aprovacgao, com substitutivo (relator: DEP. MARCOS
REATEGUI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servi¢os:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010,
para ampliar os beneficiarios do Regime Especial para a Industria Aeroespacial.

Art. 2° Inclua-se o inciso Il no caput do art. 30, assim como o § 10

no referido artigo, na Lei 12.249, de 11 de junho de 2010, com a seguinte redacao:

lll - a pessoa juridica que produza bens ou
preste servicos relativos a atividades espaciais no
Pais, isoladamente ou em conjunto, relacionados aos

seguintes segmentos:

a) infraestrutura de solo destinada as

atividades espaciais no Brasil:
i) concepcédo, desenvolvimento e projeto;

i) construcdo, manutencdo, integracdo e

avaliagdo de componentes,
iii) partes e instalacdes;

iv) prestacdo de servicos de lancamento,

monitoramento e controle;
b) veiculos lancadores de satélites:
I) concepgéao, desenvolvimento e projeto;
i) fabricagéo, integracdo, montagem e testes;
c) satélites:

i) concepgéao, desenvolvimento e projeto;
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i) fabricacéo, integracdo, montagem e testes;

iii) operacdo, controle e processamento de

dados.

§ 10° Para fins do cumprimento do
previsto no inciso Il do caput do art. 30 desta Lei,

considera-se:

| - atividades espaciais: esforco
sistematico para desenvolver e operar sistemas
espaciais, infraestrutura espacial de solo, veiculos
lancadores de satélite e satélites, bem como a
exploracdo e a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de

inovagao destes.

Il - infraestrutura espacial de solo:
conjunto de instalagcbes, sistemas ou equipamentos
de superficie, bem como servicos associados, que
proporcionam o0 apoio necessario a efetiva operacéo e
utilizacdo dos sistemas espaciais, inclusive centros de
lancamento de veiculos lancadores de satélites, de
foguetes e de balBes estratosféricos, laboratérios
especializados de fabricacdo, testes e integracdo de
componentes, partes e pecas de dispositivos
espaciais, estacdes e centros de rastreio e controle,
bem como os servicos de recepcdo, tratamento e
disseminacado de dados obtidos ou gerados por meio

de satélites.

Il — sistema espacial: conjunto de
bens, servicos e atividades espaciais correlatas a
execucdo do ciclo completo dos servicos de

langamento e controle de dispositivos espaciais.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha quatro anos a Camara dos Deputados entregou ao Pais um dos
mais completos estudos sobre a Politica Espacial Brasileira. O levantamento, com
dois volumes, trouxe todo o historico do setor, com seus dificuldades, desafios,
fracassos e sucessos, e apontou caminhos para colocar o Programa Espacial
Brasileiro, com o perdéo do trocadilho, no espaco novamente.

Nas ultimas décadas, o programa espacial brasileiro sofreu varias
solugdes de continuidade, provocadas por cortes orgcamentarios, contingenciamento
de recursos, problemas de geréncia administrativa e auséncia de uma politica de
recursos humanos voltada para a area cientifica e até mesmo falhas estruturais no
modelo institucional do programa, que deveria estar vinculado a Presidéncia da
Republica como programa estratégico de longo prazo, e ndo mais uma sesséo do

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Inovacédo e Telecomunicacoes.

O resultado mais palpavel do estudo do Cedes, disponivel na pagina
da Camara sob o titulo “A Politica Espacial Brasileira™, foi a apresentacéo do Projeto
de Lei de n°® 7.526, de 2010, que criou “o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnolégico da Industria Espacial (PADIE), altera a Lei n° 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, e estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa

cientifica e tecnoldgica no setor espacial’.

Infelizmente, a proposicdo, que prevé a mais completa reforma
politica e de incentivos tributarios a area espacial, utilizando desde mecanismos de
renuncia fiscal até a preferéncia em compras governamentais, ainda ndo logrou ser
aprovada nesta Casa, apesar de ter recebido parecer pela aprovacdo na Comissao
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Porém, aguarda exame na Comissdo de
Financas e Tributacdo. Passados seis anos da apresentacdo da proposta, o setor
espacial continua, numa expressao metaférica, de pires na mao a espera de solugéao
em termos de recursos humanos, gerenciamento e financiamento orcamentario,

além do necessario incentivo a industria aeroespacial no Brasil.

1 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/a-camara/altosestudos/arguivos/politica-espacial/a-
politica-espacial-brasileira. Acessado em 20.09.2016.
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Embora notoria, a realidade de cortes severos no orcamento, que
destoam, inclusive, dos investimentos crescentes realizados em paises em estagio
similar de desenvolvimento, como a China e india, parece ndo sensibilizar os
governantes brasileiros. Os avancos sdo esparsos. Em dezembro de 2014, foi
lancado com sucesso, da base Tayuan, na China, o CBERS-4, satélite sinobrasileiro
de recursos terrestres, que fard o monitoramento das queimadas na Amazodnia.
Atualmente se encontra em projeto de construcdo o Satélite Geoestacionario de
Defesa e de Comunicacao (SGDC). O SGDC tera duas aplicacdes basicas: defesa
(banda X) e comunicacfes (banda Ka). Ademais, podera ser integrado ao Plano
Nacional de Banda larga. O langcamento do SGDC estava previsto para 2016, mas
ainda nao se tem noticias de quando acontecera. O lancamento devera ser realizado
pela empresa francesa Arianespace, sendo a Visiona, formada por uma joint-venture
entre a Embraer (51%) e a Telebras (49%), a responsavel pela integracdo do

projeto.

Inspirados no referido Projeto de Lei n° 7.526, e 2010, que cria o
PADIE e ainda ndo alcancou uma tramitacdo mais célere nesta Casa, estamos, por
meio desta proposta, retomando este debate, de modo a propor uma intervencgao
pontual que permita clarificar a abrangéncia dos programas de incentivos existentes
no tocante a area espacial. Em 2012, a partir de uma alteracdo na Lei n° 12.249, de
11 de junho de 2010, contemplou-se o setor espacial no escopo do Regime Especial
para a Industria Aeronautica Brasileira — RETAERO. Entretanto, entendemos que a
extensdo dos beneficios fiscais da industria aeronautica para a industria espacial foi
feita de forma incompleta, uma vez que nao ficaram claro quais sdo os beneficiarios
do programa na area espacial e ndo abarca a totalidade das atividades que
compdem a cadeia de valores do setor espacial.

Por esta razdo, estamos propondo a alteracdo do Art. 30 da Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, com a descricdo das acles realizadas pelas
empresas elegiveis para participar do programa, bem como a definicAo das
atividades que podem ser objeto de atendimento por esta Lei, quais sejam:
“atividades espaciais”; “infraestrutura espacial de solo” e “sistema espacial’. Sao
ajustes que, ao contrario do que parece, ndo tém o efeito meramente conceitual,

pois produzirdo efeitos praticos ao alargar o escopo da legislagdo, de modo a
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dinamizar a cadeia produtiva dentro do setor espacial e intensificar as parcerias

publico-privadas envolvendo academia, institutos de pesquisa e empresas.

Com tais alteragbes, iremos certamente dinamizar as parcerias
advindas da lei, cujo resultado fiscal consta do Relatério de Gestdo do Exercicio de
20142, publicado em abril de 2015, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
os valores renunciados por tributo e gasto tributario dos anos de 2012 a 2014, entre

eles o Imposto sobre produtos industrializados e a Contribuicdo para o PIS/PASEP.

A area espacial faz parte dos chamados setores portadores de
futuro, ou seja, o investimento cientifico e tecnoldgico nessas areas é considerado
como fator critico de sucesso para o desenvolvimento econémico do Pais e sua
insercdo no clube das Nac¢des mais evoluidas do planeta. Mas ndo € isso que a
midia especializada reflete, quando trata dos erros e acertos da politica e critica a
estagnacdo do setor e o fracasso ou letargia dos seus varios projetos. E bem
verdade que os cientistas espaciais neste Brasil sdo abnegados defensores da
ciéncia em prol do beneficio da Nac&do, mas é preciso que o governo ofereca a sua

contribuicdo neste processo de alavancagem de um setor tdo estratégico no Pais.

Quando o Pais constrdi seu primeiro satélite de comunicacao, por
meio da empresa Visiona, mas ainda patina nos campos de desenvolvimento de
lancadores e operacionalizacdo técnica de uma base de lancamentos, urge que
possamos manter sempre os holofotes sobre esses setores para fazermos ajustes
até que se viabilize a grande reforma institucional que o setor requer, para que se
cumpra a missao dos setores de vanguarda no resgate de um Projeto de Nacgao
voltado para a evolucao tecnoldgica e imergido nos beneficios que ela trara para o

conjunto da sociedade brasileira.

Pelas razbes expostas, pedimos o apoio dos Deputados para a

aprovacao deste Projeto de Lei.
Sala das SessoOes, em 22 de margo de 2017.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2 Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/prestacoes-de-contas/arquivos-e-
imagens/2014/rg/rg-rfb-ex2014.pdf. Acessado em: 20.09.2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010

Institui 0 Regime Especial de Incentivos para
0 Desenvolvimento de Infraestrutura da
Industria Petrolifera nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC; cria 0
Programa Um Computador por Aluno -
PROUCA e institui o Regime Especial de
Aquisicdo de Computadores para Uso
Educacional - RECOMPE; prorroga beneficios
fiscais; constitui fonte de recursos adicional
aos agentes financeiros do Fundo da Marinha
Mercante - FMM para financiamentos de
projetos aprovados pelo Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante - CDFMM,;
institui o Regime Especial para a Industria
Aeronautica Brasileira - RETAERO; dispde
sobre a Letra Financeira e o Certificado de
Operagbes Estruturadas; ajusta o Programa
Minha Casa Minha Vida - PMCMV; altera as
Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de
21 de novembro de 2005, 10.865, de 30 de
abril de 2004, 11.484, de 31 de maio de 2007,
11.488, de 15 de junho de 2007, 9.718, de 27
de novembro de 1998, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 11.948, de 16 de junho de
2009, 11.977, de 7 de julho de 2009, 11.326,
de 24 de julho de 2006, 11.941, de 27 de maio
de 2009, 5.615, de 13 de outubro de 1970,
9.126, de 10 de novembro de 1995, 11.110, de
25 de abril de 2005, 7.940, de 20 de dezembro
de 1989, 9.469, de 10 de julho de 1997,
12.029, de 15 de setembro de 2009, 12.189, de
12 de janeiro de 2010, 11.442, de 5 de janeiro
de 2007, 11.775, de 17 de setembro de 2008,
0s Decretos-Leis n° 9.295, de 27 de maio de
1946, 1.040, de 21 de outubro de 1969, e a
Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; revoga as Leis n° 7.944, de
20 de dezembro de 1989, 10.829, de 23 de
dezembro de 2003, o Decreto-Lei n° 423, de
21 de janeiro de 1969; revoga dispositivos das
Leis n% 8.003, de 14 de margo de 1990, 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, 5.025, de 10 de
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junho de 1966, 6.704, de 26 de outubro de
1979, 9.503, de 23 de setembro de 1997; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DO REGIME ESPECIAL PARA A INDUSTRIA
AEROESPACIAL BRASILEIRA - RETAERO
(Capitulo com redacdo dada pela Lei n° 12.598, de 21/3/2012, em vigor a partir de 1/1/2013)

Art. 29. Fica instituido o Regime Especial para a Industria Aeroespacial Brasileira
- RETAERO, nos termos desta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.598, de
21/3/2012, em vigor a partir de 1/1/2013)

Art. 30. Sdo beneficiarias do Retaero:

| - a pessoa juridica que produza partes, pecas, ferramentais, componentes,
equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e matérias-primas, ou preste servicos referidos
no art. 32, a serem empregados na manutengéo, conservacdo, modernizagao, reparo, revisao,
conversdo e industrializacdo dos produtos classificados na posicao 88.02 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.598, de 21/3/2012, em
vigor a partir de 1/1/2013)

Il - a pessoa juridica que produza bens ou preste os servigos referidos no art. 32
desta Lei, utilizados como insumo na producéo de bens referidos no inciso I.

8 1° No caso do inciso Il, somente podera ser habilitada ao Retaero a pessoa
juridica preponderantemente fornecedora de pessoas juridicas referidas no inciso | do caput.

8§ 2° Considera-se pessoa juridica preponderantemente fornecedora, de que trata o
8 1°, aquela que tenha 70% (setenta por cento) ou mais de sua receita total de venda de bens e
servicos, no ano-calendario imediatamente anterior ao da habilitacdo, decorrente do somatério
das vendas:

| - as pessoas juridicas referidas no inciso | do caput;

Il - a pessoas juridicas fabricantes de produtos classificados na posicdo 88.02 da
NCM; e (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.598, de 21/3/2012, em vigor a partir de
1/1/2013)

I11 - de exportacdo para o exterior.

8 3° Para os fins do § 2°, exclui-se do célculo da receita o valor dos impostos e
contribuigdes incidentes sobre a venda.

8 4° (VETADO).

§ 5° A fruicdo dos beneficios do Retaero condiciona-se ao atendimento
cumulativo, pela pessoa juridica, dos seguintes requisitos:

| - cumprimento das normas de homologacéo aerondutica editadas no ambito do
Sistema de Seguranca de Voo;

Il - prévia habilitacdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil,

Il - regularidade fiscal em relacdo aos impostos e contribuigdes administradas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8 6° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
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dezembro de 2006, e as pessoas juridicas de que tratam o inciso Il do art. 8° da Lei n°® 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, ndo podem habilitar-se ao Retaero.

§ 7° A pessoa juridica beneficiaria do Retaero no se aplica o disposto no inciso
VIl do 8 12 do art. 8° no inciso 1V do art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e na
alinea b do inciso | do § 1° do art. 29 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.

8 8° Excetua-se do disposto no 8 7° a receita bruta decorrente da venda, no
mercado interno, dos produtos classificados na posi¢do 88.02 da NCM, que continua sujeita a
aliquotas 0 (zero) da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 12.598, de 21/3/2012, em vigor a partir de 1/1/2013)

8 9° O Poder Executivo disciplinara em regulamento o Retaero.

Art. 31. No caso de venda no mercado interno ou de importacdo de bens de que
trata o art. 30, ficam suspensos:

| - a exigéncia da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Pablico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa juridica
vendedora, quando a aquisicdo for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Retaero;

Il - a exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacéo, quando a importacdo for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Retaero;

Il - o IPI incidente na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando
a aquisicdo no mercado interno for efetuada por estabelecimento industrial de pessoa juridica
beneficiéria do Retaero;

IV - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na importacao,
quando efetuada por estabelecimento industrial de pessoa juridica beneficiaria do Retaero.

8 1° Nas notas fiscais relativas:

| - as vendas de que trata o inciso | do caput, devera constar a expressao "Venda
efetuada com suspensdo da exigibilidade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins", com
a especificacdo do dispositivo legal correspondente;

Il - as saidas de que trata o inciso 11l do caput, devera constar a expressdo "Saida
com suspensdo do IPI", com a especificacdo do dispositivo legal correspondente, vedado o
registro do imposto nas referidas notas.

8§ 2° As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em aliquota zero:

| - apds o emprego ou utilizacdo dos bens adquiridos ou importados no ambito do
Retaero, ou dos bens que resultaram de sua industrializagdo, na manutencdo, conservacao,
modernizacdo, reparo, revisdo, conversdao e industrializacdo dos produtos classificados na
posicao 88.02 da NCM; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.598, de 21/3/2012, em vigor
a partir de 1/1/2013)

Il - apds a exportacdo dos bens com tributacdo suspensa ou dos que resultaram de
sua industrializacdo.

§ 3° A pessoa juridica que ndo utilizar o bem na forma prevista no § 2° ou néo
cumprir 0 compromisso previsto no 8§ 4° do art. 30 desta Lei, € obrigada a recolher os tributos
ndo pagos em decorréncia da suspensdo de que trata este artigo, acrescidos de juros e multa,
de mora ou de oficio, na forma da Lei, contados a partir da data da aquisi¢do ou do registro da
Declaracéo de Importacéo - DI, na condicao:

| - de contribuinte, em relacdo & Contribuicdo para o PIS/Pasep- Importacdo, a
Cofins-Importacdo e ao IPI incidente no desembarago aduaneiro de importagéo;

Il - de responsavel, em relacdo a Contribuicéo para o PI1S/Pasep, & Cofins e ao IPI.
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§ 4° Para efeitos deste artigo, equipara-se ao importador a pessoa juridica
adquirente de bens estrangeiros, no caso de importacdo realizada por sua conta e ordem por
intermédio de pessoa juridica importadora.

LEI N°10.168, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000

Institui  contribuicdo de intervencdo de
dominio econdmico destinada a financiar o
Programa de Estimulo & Interacdo
Universidade-Empresa para 0 Apoio a
Inovacao e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa
para 0 Apoio a Inovacdo, cujo objetivo principal é estimular o desenvolvimento tecnoldgico
brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e tecnol6gica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica
instituida contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, devida pela pessoa juridica
detentora de licenca de uso ou adquirente de conhecimentos tecnolégicos, bem como aquela
signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes
ou domiciliados no exterior.

8 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia de tecnologia
os relativos a exploracéo de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia
e prestacao de assisténcia técnica.

8 1°-A. A contribuicdo de que trata este artigo ndo incide sobre a remuneracdo
pela licenca de uso ou de direitos de comercializagdo ou distribuicdo de programa de
computador, salvo quando envolverem a transferéncia da correspondente tecnologia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.452, de 27/2/2007, produzindo efeitos a partir de
1/1/2006))

8 2° A partir de 1° de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata 0 caput deste
artigo passa a ser devida também pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que tenham
por objeto servicos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados
por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas juridicas que pagarem,
creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.332, de
19/12/2001)

8 3° A contribui¢do incidira sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
remuneracao decorrente das obrigagdes indicadas no caput e no § 2° deste artigo. (Paragrafo
com redacao dada pela Lei n°® 10.332, de 19/12/2001)

8 4° A aliquota da contribuicdo sera de 10% (dez por cento). (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 10.332, de 19/12/2001)

8 5° O pagamento da contribuicdo serd efetuado até o dltimo dia util da quinzena
subsequente ao més de ocorréncia do fato gerador. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.332, de 19/12/2001)
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8 6° Nao se aplica a Contribuicdo de que trata o caput quando o contratante for
orgdo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e o contratado for instituicdo de ensino ou pesquisa situada
no exterior, para o oferecimento de curso ou atividade de treinamento ou qualificacdo
profissional a servidores civis ou militares do respectivo ente estatal, 6rgdo ou entidade.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 510, de 28/10/2010, convertida na Lei n°
12.402, de 2/5/2011, produzindo efeitos a partir de 1/1/2011)

Art. 2°-A Fica reduzida para 15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro de
2002, a aliquota do imposto de renda na fonte incidente sobre as importancias pagas,
creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior a titulo de remuneracdo de
servicos de assisténcia administrativa e semelhantes. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.332, de

19/12/2001)

Art. 2°-B O imposto sobre a renda na fonte ndo incidird sobre as importancias
pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior por 6rgdos ou entidades da
administracdo direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em razdo de despesas contratuais com instituicdes de ensino e pesquisa
relacionadas a participagdo em cursos ou atividades de treinamento ou qualificacdo
profissional de servidores civis ou militares do respectivo ente estatal, 6rgdo ou entidade.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 510, de 28/10/2010, convertida na Lei n® 12.402,
de 2/5/2011, produzindo efeitos a partir de 1/1/2011)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.203, de 2017, de autoria da ilustre Deputada
Laura Carneiro, modifica, conforme o art. 1°, a Lei n® 12.249, de 11 de junho de
2010, para ampliar os beneficidrios do Regime Especial para a Industria
Aeroespacial, conhecido como Retaero.

O art. 2° da Proposicéao estabelece a incluséo de inciso Ill no art. 30
da referida Lei, para inserir, no rol de beneficiados pelo Retaero, a pessoa juridica
que produza bens ou preste servigcos relativos a atividades espaciais no Pais,
isoladamente ou em conjunto, relacionados aos segmentos de: infraestrutura de solo
destinada as atividades espaciais no Brasil (concepcao, desenvolvimento e projeto;
construcdo, manutencdo, integracdo e avaliacdo de componentes; partes e
instalacdes; prestacdo de servicos de langcamento, monitoramento e controle);
veiculos lancadores de satélites (concepcao, desenvolvimento e projeto; fabricacao,
integracdo, montagem e testes); e satélites (concepgao, desenvolvimento e projeto;
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fabricacéo, integracdo, montagem e testes; operacédo, controle e processamento de
dados).

Também o art. 2° incorpora o 8§ 10° ao art. 30 da mencionada Lei,
fixando que, para fins do cumprimento do inciso Il do art. 30 da Lei, s&o feitas
definicbes sobre atividades espaciais, infraestrutura espacial de solo e sistema
espacial. As atividades espaciais sdo consideradas o esforco sistematico para
desenvolver e operar sistemas espaciais, infraestrutura espacial de solo, veiculos
lancadores de satélite e satélites, bem como a exploracdo e a pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovacéao destes.

A infraestrutura espacial de solo constitui conjunto de instalacoes,
sistemas ou equipamentos de superficie, bem como servigcos associados, que
proporcionam 0 apoio necessario a efetiva operacdo e utilizagdo dos sistemas
espaciais, inclusive centros de lancamento de veiculos lancadores de satélites, de
foguetes e de balBes estratosféricos, laboratorios especializados de fabricacéo,
testes e integracdo de componentes, partes e pecas de dispositivos espaciais,
estacdes e centros de rastreio e controle, bem como os servigcos de recepcao,
tratamento e disseminacdo de dados obtidos ou gerados por meio de satélites. O
sistema espacial configura conjunto de bens, servicos e atividades espaciais
correlatas a execucao do ciclo completo dos servicos de lancamento e controle de
dispositivos espaciais. Por fim, no art. 3° do Projeto, determina-se entrada em vigor

da lei na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, a autora afirma que o programa espacial brasileiro,
nas ultimas décadas, sofreu com cortes orcamentarios, contingenciamento de
recursos, problemas de geréncia administrativa, auséncia de politica de recursos
humanos para a area cientifica e, até mesmo, falhas estruturais no modelo
institucional. Avalia-se ainda que a extensdo dos beneficios fiscais da industria
aeronautica para a industria espacial foi feita de forma incompleta, uma vez que nao
ficou claro quais sdo os beneficiarios do programa na area espacial, ndo sendo
abarcada a totalidade das atividades que compdem a cadeia de valor do setor
espacial.

Justifica-se que € necessaria a definicdo das atividades que podem
ser objeto de atendimento por esta Lei, notadamente atividades espaciais,
infraestrutura espacial de solo e sistema espacial. S&o ajustes para alargar o escopo
da legislacdo, de modo que se dinamize a cadeia produtiva dentro do setor espacial
e intensificar as parcerias publico-privadas envolvendo academia, institutos de
pesquisa e empresas.

Ainda na justificacdo, argumenta-se que area espacial faz parte dos
chamados setores portadores de futuro, ou seja, o investimento cientifico e
tecnolégico nessas areas € considerado como fator critico de sucesso para o
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desenvolvimento econémico do Pais e sua insercdo no clube das nacbes mais
evoluidas do planeta. Pretende-se atuar sobre os setores de vanguarda no resgate
de um Projeto de Nacéo voltado para a evolugéo tecnoldgica, o que trara beneficios
para o conjunto da sociedade brasileira.

Com respeito a tramitacdo, o Projeto de Lei n°® 7203, de 2017, foi
apresentado pela Deputada Laura Carneiro (PMDB-RJ) em 22/03/2017. Em
05/04/2017, o Projeto foi distribuido as Comissfes de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria, Comércio e Servicos (CDEICS); Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A Proposicédo esta
Sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissfes e a tramitacdo ordinaria.

Em 06/04/2017, o Projeto foi recebido pela Comisséo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos. Foi designado Relator
na Comissdo, em 19/04/2017, o Deputado Zé Augusto Nalin (PMDB-RJ). Em
04/05/2017, abriu-se prazo para emendas a Proposicdo (5 sessdes a partir de
05/05/2017), que foi encerrado em 16/05/2017 sem apresentacdo de emendas. Em
22/08/2017, a Proposicao foi devolvida pelo Relator sem manifestagcdo. Em
30/08/2017, designado como Relator na CDEICS o Deputado Marcos Reategui
(PSD-AP).

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, cabe a apreciacdo da matéria quanto ao mérito, consoante 0s
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E 0 nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 7.203, de 2017, da nobre Deputada Laura
Carneiro, representa avanco ao incluir explicitamente, entre os beneficiarios do
Regime Especial para a Industria Aeronautica Brasileira — Retaero, o setor espacial
brasileiro. As modificacbes e definicdes propostas no Projeto impdem maior clareza
sobre 0os segmentos beneficiarios do Retaero e trazem estimulo importante ao setor
espacial brasileiro.

A atividade espacial é muito relevante para o desenvolvimento
produtivo e tecnolégico nacional e deve ser fomentada para que o Brasil alcance
maior grau de autonomia e capacidade técnica nessa area. Nenhuma nagdo do
mundo conseguiu criar uma industria espacial significativa sem forte participacao
estatal em diversos elos do desenvolvimento dos bens e servicos associados ao
setor. A interacdo virtuosa entre o setor publico e privado € determinante em
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diversas estratégias bem-sucedidas de desenvolvimento tecnoldgico nos paises
avancados e nagueles que se aproximaram da fronteira tecnologica.

A integracdo com outras atividades fornecedoras e demandantes do
setor torna-se indispensavel para o aproveitamento tecnolégico, o acumulo de
conhecimento e de capacidade produtiva e a melhoria do nosso sistema nacional de
inovacdo. O aumento do encadeamento produtivo nacional sera importante para a
economia. Assim, a estratégia nacional brasileira ndo pode prescindir de incentivos
publicos ao setor espacial.

Cabe notar que, atualmente, o art. 33 da Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, ndo permite novas habilitacbes de empresas, por haver sido
esgotado o prazo definido nesse dispositivo. Dessa forma, para que o Projeto surta o
efeito desejado, é necesséario empreender alteracdo para permitir prazo para que as
empresas das atividades espaciais incluidas possam habilitar-se no Retaero.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo, na forma de
substitutivo, do Projeto de Lei n°® 7.203, de 2017, de autoria da Deputada Laura
Carneiro, que altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, acrescentando os
beneficiarios e segmentos do setor espacial brasileiro contemplados no Regime
Especial para a Industria Aeroespacial.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2017.

Deputado Marcos Reategui

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.203, DE 2017

Altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de
2010, acrescentando o0s beneficiarios e
segmentos do setor espacial brasileiro
contemplados no Regime Especial para a
Industria Aeroespacial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010,
para ampliar os beneficiarios do Regime Especial para a IndUstria Aeroespacial.

Art. 2° Inclua-se o inciso Il no caput do art. 30, assim como o § 10
no referido artigo, na Lei 12.249, de 11 de junho de 2010, com a seguinte redacéo:

EAIE. B0, e e
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Il — a pessoa juridica que produza bens ou preste servi¢os relativos
a atividades espaciais no Pais, isoladamente ou em conjunto,
relacionados aos seguintes segmentos:

a) infraestrutura de solo destinada as atividades espaciais no Brasil,
incluindo:

1. concepcao, desenvolvimento e projeto;

2. constru¢ao, manutencao, integracdo e avaliacao de componentes,
3. partes e instalacoes;

4. prestagao de servigos de langamento, monitoramento e controle;
b) veiculos lancadores de satélites, incluindo:

1. concepcgao, desenvolvimento e projeto;

2. fabricacdo, integracdo, montagem e testes;

c) satélites, incluindo:

1. concepgao, desenvolvimento e projeto;

2. fabricacao, integracédo, montagem e testes;

3. operacéao, controle e  processamento de  dados.

8 10. Para fins do cumprimento do previsto no inciso Il do caput do
art. 30 desta Lei, sdo consideradas as seguintes definigdes:

| — atividades espaciais: esfor¢co sistematico para desenvolver e
operar sistemas espaciais, infraestrutura espacial de solo, veiculos
lancadores de satélite e satélites, bem como a exploracdo e a
pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacao destes;

Il — infraestrutura espacial de solo: conjunto de instalagfes, sistemas
ou equipamentos de superficie, bem como servi¢os associados, que
proporcionam o apoio necessario a efetiva operacgao e utilizacdo dos
sistemas espaciais, inclusive centros de langcamento de veiculos
lancadores de satélites, de foguetes e de baldes estratosféricos,
laboratérios especializados de fabricacdo, testes e integracdo de
componentes, partes e pecas de dispositivos espaciais, estacdes e
centros de rastreio e controle, bem como os servigos de recepcéo,
tratamento e disseminacdo de dados obtidos ou gerados por meio de
satélites;
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Il — sistema espacial: conjunto de bens, servicos e atividades
espaciais correlatas a execucdo do ciclo completo dos servicos de
langamento e controle de dispositivos espaciais.” (NR)

Art. 3° Inclua-se o art. 33-A na Lei 12.249, de 11 de junho de 2010,
com a seguinte redagéo:

“Art. 33-A. No caso da pessoa juridica de que trata o inciso Il do art.
30 desta Lei, a habilitacdo ao Retaero pode ser realizada em até 10
(dez) anos, contados da data da vigéncia desta Lei.

Paragrafo Unico. Os beneficios previstos nos arts. 31 e 32 desta Lei
podem ser utilizados pela pessoa juridica de que trata o inciso Il do
art. 30 desta Lei nas aquisi¢cdes e importacdes realizadas no periodo
de 5 (cinco) anos, contados da data de habilitacdo no Retaero.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissédo, em 28 de novembro de 2017.

Deputado Marcos Reategui
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo
0 Projeto de Lei n® 7.203/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcos
Reategui.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Augusto Coutinho , Cesar Souza, Jorge Corte Real, José Fogaca , Keiko
Ota, Marcelo Matos, Marcos Reategui, Renato Molling, Vaidon Oliveira, Walter
Ihoshi, Aureo, Benjamin Maranh&o, Covatti Filho, Goulart, Joaquim Passarinho e
Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 7.203, DE 2017

Altera a Lei n°® 12.249, de 11 de junho de
2010, acrescentando o0s beneficiarios e
segmentos do setor espacial Dbrasileiro
contemplados no Regime Especial para a
Indlstria Aeroespacial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para ampliar os beneficidrios do Regime Especial para a Industria

Art. 2° Inclua-se o inciso Il no caput do art. 30, assim como o 8§
10 no referido artigo, na Lei 12.249, de 11 de junho de 2010, com a seguinte

Il — a pessoa juridica que produza bens ou preste servigos relativos
a atividades espaciais no Pais, isoladamente ou em conjunto,
relacionados aos seguintes segmentos:

a) infraestrutura de solo destinada as atividades espaciais no Brasil,

incluindo:

1. concepcgdo, desenvolvimento e projeto;

2. construcdo, manutencao, integracéo e avaliacdo de componentes,

3. partes e instalacoes;

4. prestacao de servigos de langamento, monitoramento e controle;

b) veiculos lancadores de satélites, incluindo:

1. concepgao, desenvolvimento e projeto;

2. fabricacao, integracdo, montagem e testes;

c) satélites, incluindo:

1. concepcgao, desenvolvimento e projeto;

2. fabricacao, integracdo, montagem e testes;
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3. operacéo, controle e  processamento de  dados.

§ 10. Para fins do cumprimento do previsto no inciso Il do caput do
art. 30 desta Lei, sdo consideradas as seguintes definicées:

| — atividades espaciais: esfor¢co sistemético para desenvolver e
operar sistemas espaciais, infraestrutura espacial de solo, veiculos
lancadores de satélite e satélites, bem como a exploracdo e a
pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacao destes;

Il — infraestrutura espacial de solo: conjunto de instalagGes, sistemas
ou equipamentos de superficie, bem como servigos associados, que
proporcionam o apoio necessario a efetiva operacao e utilizacdo dos
sistemas espaciais, inclusive centros de lancamento de veiculos
lancadores de satélites, de foguetes e de balBes estratosféricos,
laboratorios especializados de fabricacdo, testes e integracdo de
componentes, partes e pecas de dispositivos espaciais, estacdes e
centros de rastreio e controle, bem como os servigos de recepcao,
tratamento e disseminacdo de dados obtidos ou gerados por meio de
satélites;

Il — sistema espacial: conjunto de bens, servicos e atividades
espaciais correlatas a execucdo do ciclo completo dos servigos de
langcamento e controle de dispositivos espaciais.” (NR)

Art. 3° Inclua-se o art. 33-A na Lei 12.249, de 11 de junho de

2010, com a seguinte redacgéao:

“Art. 33-A. No caso da pessoa juridica de que trata o inciso Il do art.
30 desta Lei, a habilitacdo ao Retaero pode ser realizada em até 10
(dez) anos, contados da data da vigéncia desta Lei.

Paragrafo unico. Os beneficios previstos nos arts. 31 e 32 desta Lei
podem ser utilizados pela pessoa juridica de que trata o inciso Il do
art. 30 desta Lei nas aquisi¢cdes e importacdes realizadas no periodo
de 5 (cinco) anos, contados da data de habilitagdo no Retaero.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7203-A/2017




