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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.010-B, DE 2015

(Dos Srs. Carmen Zanotto e Dr. Jorge Silva)

Dispde sobre acdes do Outubro Rosa; tendo parecer da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacédo (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa (relator: DEP. MARCELO ARO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Seréo realizadas anualmente, durante 0 més de outubro, atividades para a
conscientizacao sobre o cancer de mama.

Paragrafo Unico A critério dos gestores devem ser desenvolvidas atividades
incluindo, dentre outras;

- Iluminag&o de prédios publicos com luzes de cor rosa;

- Promocéo de palestras, eventos e atividades educativas;

I1lI-  Veiculacdo de campanhas de midia, colocando-se a disposicao da
populagédo informagdes “em banners, folders e outros materiais
ilustrativos e exemplificativos sobre a prevengéo ao cancer, contemplado

a generalidade do tema”.

IV-  Outros atos de procedimentos licitos e Uteis para a consecucao dos

objetivos desta campanha.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Outubro é o Més de Conscientizacdo sobre Cancer de Mama. O movimento
popular internacionalmente conhecido como Outubro Rosa é comemorado em todo 0 mundo.
O nome remete a cor do laco rosa que simboliza, mundialmente, a luta contra o cancer de mama
e estimula a participacdo da populacdo, empresas e entidades.

Este movimento comecou nos Estados Unidos, onde varios Estados tinham
acoOes isoladas referente ao cancer de mama e ou mamografia no més de outubro, posteriormente
com a aprovacdo do Congresso Americano 0 més de Outubro se tornou o més nacional
(americano) de prevencéo do cancer de mama.

A histdria do Outubro Rosa remonta a ultima década do século 20, quando o
laco cor-de-rosa, foi langado pela Fundacdo Susan G. Komen for the Cure e distribuido aos
participantes da primeira Corrida pela Cura, realizada em Nova York, em 1990 e, desde enté&o,
promovida anualmente na cidade (www.komen.org).

A acdo de iluminar de rosa monumentos, prédios publicos, pontes, teatros
surgiu posteriormente, e ndo ha uma informagéo oficial, de como, quando e onde foi efetuada
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a primeira iluminacdo. O importante é que foi uma forma prética para que o Outubro Rosa
tivesse uma expansdo cada vez mais abrangente para a populacao.

A popularidade do Outubro Rosa alcangou 0 mundo de forma elegante e
feminina, motivando e unindo diversos povos em torno de tdo nobre causa. Isso faz que a
iluminacdo em rosa assuma importante papel, pois tornou-se uma leitura visual, compreendida
em qualquer lugar no mundo.

O céancer de mama é a maior causa de morte por cancer nas mulheres em todo
0 mundo, com cerca de 520 mil mortes estimadas por ano. O Instituto Nacional de Céancer
(INCA) estima para 2014 e 2015, que sejam diagnosticados 57.120 novos casos de cancer de
mama no Brasil com um risco estimado de 56,09 casos a cada 100 mil mulheres.

Apesar de ser considerado um cancer de relativamente bom progndstico, se
diagnosticado e tratado oportunamente, as taxas de mortalidade por cancer de mama continuam
elevadas no Brasil, muito provavelmente porque a doenca ainda é diagnosticada em estagios
avancados.

Esta matéria é originaria de uma proposta apresentada em 2013 pela ex-
deputada federal Sandra Rosado que justifica a proposi¢ao na importancia de incorporar acgoes
para conscientizar sobre o cancer de mama.

Em razéo do exposto, pedimos aos nobres parlamentares o0 apoio necessario
para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 2015.

Deputada CARMEN ZANOTTO Deputado DR. JORGE SILVA
PPS/SC PROS/ES

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei ora em comento determina que se realizem
anualmente durante o més de outubro agbes visando a conscientizacdo sobre o
cancer de mama, que incluirdo, a critério dos gestores, dentre outras: a iluminacao de
prédios publicos com luzes de cor rosa; a promoc¢ao de palestras, eventos e atividades
educativas; a veiculacdo de campanhas de midia, com banners, folders e outros

materiais sobre a preven¢ao ao cancer.
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Segundo os autores, 0 movimento popularmente conhecido como
Outubro Rosa, que simboliza a luta contra o cancer de mama, iniciou-se nos Estados
Unidos da América, primeiro com a¢des isoladas em varios estados e posteriormente,
com a aprovagdo do Congresso Americano, com outubro como o més nacional de
prevencdo do cancer de mama, que é a maior causa de morte por cancer nas
mulheres em todo o mundo, com cerca de 520 mil mortes estimadas por ano, mas que
pode ser tratado e curado, desde que diagnosticado precocemente.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes e em regime de tramitagdo ordinaria.

Nesta Comissdo ndo houve apresentacdo de emendas no prazo
regimental.

I - VOTO DA RELATORA

A histéria do Outubro Rosa, conforme nos informam os autores na
justificacdo do projeto, remonta a 1990, quando lagos cor-de-rosa foram distribuidos
pela Fundacdo Susan G. Komen for the Cure aos participantes da primeira Corrida
pela Cura, realizada em Nova York e que desde entdo vem ocorrendo anualmente.

Posteriormente, surgiu a ideia de iluminar de rosa monumentos,
prédios publicos, pontes, teatros etc., que contribuiu para que o Outubro Rosa tivesse
sua projecao rapidamente ampliada, alcancando o mundo de forma elegante e
feminina, motivando e unindo diversos povos em torno dessa nobre causa.

Na justificacdo do projeto, como citado no relatério, 0 movimento teve
seu maior impulso apéds ser oficializado por agdo do Legislativo norte-americano. Ndo
h& porque nao crer, portanto, que a mesma medida, aplicada em solo nacional, ndo
teria efeito semelhante. Quanto mais se difundir a consciéncia da necessidade de
prevencao sobre o cancer de mama, mais mulheres serdo diagnosticadas em fase
inicial e salvas.

Por fim, ha um aspecto que ndo se pode ignorar: a Lei n® 12.345, de
9 de dezembro de 2010, que “fixa critério para instituicdo de datas comemorativas”,
determina:

Art. 1° A instituicho de datas comemorativas que vigorem no
territorio nacional obedecera ao critério da alta significacdo para os
diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e
étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Art. 2° A definicdo do critério de alta significacdo sera dada, em
cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas realizadas,
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devidamente documentadas, com organizacdes e associacoes

legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos

interessados.

N&o resta duvida que as razdes por tras da iniciativa do Outubro Rosa
revestem-se de alta significacdo para toda a populacdo nacional. Ademais, este
Congresso Nacional ja vem, desde 2011, participando ativamente das atividades, que
usualmente incluem audiéncias publicas. No ano de 2016, realizaram-se trés
audiéncias publicas, sendo duas no Senado Federal e uma nesta Camara dos
Deputados, no dia 25 de outubro, promovida pela Secretaria da Mulher e pelas
Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher e de Seguridade Social e Familia.

Desta forma, estando os requisitos legais satisfeitos, voto com muita
convicgéo pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.010, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordindria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.010/2015,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hiran Goncalves - Presidente, Conceicdo Sampaio - Vice-
Presidente, Adelmo Carneiro Le&o, Alan Rick, Antonio Brito, Assis Carvalho, Benedita
da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Eduardo
Barbosa, Flavinho, Geraldo Resende, Jean Wyllys, Jodo Paulo Kleinlbing, Laura
Carneiro, Leandre, Mandetta, Miguel Lombardi, Paulo Foletto, Pr. Marco Feliciano,
Sergio Vidigal, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Arnaldo Faria de S&, Christiane de
Souza Yared, Danilo Forte, Diego Garcia, Flavia Morais, Francisco Chapadinha, Hugo
Motta, Laercio Oliveira, Luciano Ducci, Moses Rodrigues, Padre Jo&o, Professora
Marcivania, Raimundo Gomes de Matos, Raquel Muniz e Silas Freire.

Sala da Comissao, em 11 de julho de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei cujo objetivo é o estabelecimento de a¢bes concretas
para a celebracdo do Outubro Rosa, visando a conscientiza¢ao sobre o cancer de
mama.

Dentre as a¢Oes propostas, estdo: a) a iluminacdo de prédios publicos com luzes
de cor rosa; b) a promocédo de palestras, eventos e atividades educativas; ) a
veiculacdo de campanhas de midia, colocando-se a disposicdo da populacédo
informagdes “em banners, folders e outros materiais ilustrativos”; d) outros atos
de procedimentos licitos e Uteis para a consecucao dos objetivos da campanha.

Segundo o projeto, trata-se de um rol exemplificativo de acles, a ser
implementado a critério dos gestores de oOrgdos publicos, teatros e demais
entidades.

O PL foi inicialmente encaminhado a Comissdo de Seguridade Social e Familia,
onde foi aprovado.

Ato seguido, foi encaminhado a esta Comissao, para aprecia¢do conclusiva, nos
termos do art. 24, 11, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania incumbe a elevada miss&o
de andlise da conformacdo das proposicdes legislativas a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Instrumento fundamental de protecéo da cidadania e dos direitos fundamentais de
todos os brasileiros, faz-se imperativa a analise minuciosa de toda e qualquer
proposicdo que pretenda-se ato normativo, vez que, na vertente kelseniana, néo
h& como se conceber da validade de ato normativo que viole a norma fundamental,
posicao esta ocupada, em nosso ordenamento, pela Constitui¢do da Republica.

Sem duvida alguma, uma das comissbes de maior destaque e relevéncia, a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania goza de carater de
essencialidade plena, como ressoa dos arts. 53 e 139, inciso II, alinea ‘c’ do
Regimento Interno da Camara, onde é explicitado que antes de uma proposicao
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ser aceita, independente do tema, ela precisa ser apreciada por esta Comissao.
Dentre as suas atribuicdes, esta elencada a analise dos “aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas Comissdes”, conforme
alinea ‘a’ do inciso I'V do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Atentos as diretrizes estabelecidas pelo Regimento Interno da Camara dos
Deputados, bem como aos principios e regras constitucionais, passamos, entao, a
exposi¢ao dos motivos que fundamentam as conclusdes do presente parecer.

O Projeto de Lei n° 3.010, de 2015, tem por objetivo instituir agdes concretas de
celebracdo do outubro rosa, as quais sdo dispostas em um rol exemplificativo e
ficardo a critério dos gestores de monumentos, prédios publicos, teatros e demais
locais.

Trata-se de iniciativa importantissima, com o fito de alertar a populacao sobre 0s
riscos do cancer de mama e a necessidade de prevencdo por meio do diagndstico
e tratamento precoces.

Segundo dados do Instituto Nacional de Cancer (Inca), o Cancer de Mama é o
tumor maligno mais comum em mulheres e o que mais leva brasileiras a morte?.

Segundo a Estimativa sobre incidéncia de Cancer no Brasil (2014-2015),
produzida pelo Inca, o Brasil terd 576 mil novos casos de cancer por ano. Desses,
57.120 serédo tumores de mamaZ.

Quando diagnosticado e tratado ainda em fase inicial, isto é, quando o nédulo é
menor gue um centimetro, as chances de cura do cancer de mama podem chegar
a 95%. Tumores dessa tamanho sdo pequenos demais para serem detectados por
palpacdo, mas sdo visiveis na mamografia. Por essa razdo, é fundamental a
realizacdo de campanhas e eventos, de propor¢do nacional e impactante, com
vistas a conscientizacdo para a necessidade de realizacdo de exames periddicos e
de cuidados constantes.

Especialistas recomendam que toda mulher a partir dos 40 anos de idade faca ao
menos uma mamografia por ano. Havendo casos da doenca na familia, os exames
devem comegar ainda mais cedo.

Y Informacdo disponivel em < O cdncer de mama, como o préprio nome diz, afeta as mamas, que s3o glandulas
formadas por lobos, que se dividem em estruturas menores chamadas lébulos e ductos mamarios. E o tumor
maligno mais comum em mulheres e o que mais leva as brasileiras a morte, segundo o Instituto Nacional de
Cancer (Inca).> Acessado em: 28/08/2017.
2 Incidéncia de Cancer no Brasil. Estimativa 2014. Consultado em 06 de agosto de 2017. Disponivel
em http://www.inca.gov.br/estimativa/2014/index.asp?ID=1
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http://www.inca.gov.br/estimativa/2014/index.asp?ID=1

Nesse sentido, apesar de o Outubro Rosa ser uma data extretamente relevante, a
sua concretizacao e visibilizagdo deve ser incentivada, por meio de atos como o
ora proposto, que determina a realizacdo de atividades e acOes concretas.

Em sua justificacdo, o PL observa que ndo existem informagdes oficiais sobre
como, quando e onde foi efetuada a primeira iluminacdo, embora tal pratica venha
ganhando cada vez mais adeptos. Outrossim, esta € apenas uma dentre inumeras
atividades possiveis para divulgacdo da data e promocao da conscientizacao.

Nestes termos, por terem sido respeitadas as normas constitucionais, bem como a
ordem publica, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.010, de 2015.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2017.

MARCELO ARO
Deputado Federal

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.010/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Marcelo Aro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira - Vice-
Presidente, Antonio Bulhdes, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Danilo Cabral, Fausto
Pinato, Félix Mendonca Junior, Genecias Noronha, Hildo Rocha, Jorginho Mello, Jalio
Delgado, Luis Tibé, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Marcelo Aro,
Mauro Pereira, Osmar Serraglio, Paulo Abi-Ackel, Ronaldo Fonseca, Sergio Zveiter,
Silvio Torres, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Afonso Motta, André Amaral, Capitao
Augusto, Célio Silveira, Daniel Almeida, Efraim Filho, Erika Kokay, Gonzaga Patriota,
Hugo Leal, Jodo Gualberto, Jones Martins, Lincoln Portela, Milton Monti, Nelson
Pellegrino, Paulo Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Soraya Santos e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2017.
Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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