PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N©° , DE 2003.
(Do Sr. Antonio Nogueira e Outros)

Acrescenta inciso no 8§ 9°, do art.
165 da Constituicdo Federal, instituindo o
orcamento Participativo Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo Unico. Acrescente-se um inciso no 8 9°, do art. 165 da
Constituicdo Federal com a seguinte redacéo:

“AMT 165, s

[l — dispor sobre a forma de participagdo da populacédo, na
elaboracao das propostas das leis orcamentarias.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta que ora se anuncia, tem como fundamento,
seguramente, a adocdo do Orcamento Participativo em nivel nacional, no qual,
a discussdo e a decisdo das prioridades orcamentarias de governo pela
populacao, servirda para democratizar o Estado brasileiro e evitar escandalos e
desvios de recursos hoje existentes, fatos que tanto nos envergonham e
maculam o Parlamento e o Executivo Nacional.

A pratica do Orcamento Participativo tem possibilitado as pessoas
de todos os segmentos da sociedade a participacdo mais intensa nas decisdes
de aplicacdo dos recursos publicos. Por contar com essa participacdo direta da
populacdo na definicAo de prioridades para 0s investimentos publicos, o
inovador método de elaboracdo orcamentaria vem-se revelando o principal
instrumento de democratizacdo da gestao de qualquer governo.

Com o Orcamento Participativo, é possivel fornecer a populacéo
0s bens e o0s servicos segundo uma escala de preferéncias construida da
forma mais fidedigna possivel. Dessa maneira, os ganhos de bem-estar social



e de efetividade, de eficacia e de economicidade no uso dos recursos publicos
séo, evidentemente, significativos.

Porto Alegre é o exemplo mais conhecido disso, com tamanha
repercussdo que chegou a romper as fronteiras brasileiras. O modelo
participativo foi implementado e aperfeicoado em trés administracdes do
Partido dos Trabalhadores naquele municipio. Em pesquisa realizada pelo
Laboratério de Observacédo Social da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, em julho de 2000, o Orcamento Participativo atingiu 84% de aprovacéo
pela populacédo daquela capital.

A prética do orgcamento participativo ja foi implementada em mais
de uma centena de municipios brasileiros, e, diante da inexisténcia de
sistematizacdo anterior, cada administracao foi obrigada a desbravar caminho
préprio para fomentar, com éxito na grande maioria dos casos, a nova técnica
de elaboracao da peca orcamentéria.

A implementacdo deste novo modelo de orcamento esta
relacionado, fundamentalmente, com a capacidade de organizacdo da
comunidade. Quanto maior a organizacao social dos diferentes segmentos da
sociedade, maior serd a participacdo da coletividade na proposta de
elaboracédo do orcamento.

Importa salientar que o orgcamento participativo ndo termina com a
sua elaboracdo. A fiscalizacdo e o0 acompanhamento da execucéo
orcamentdria, sao outros mecanismos que constam da participacdo da
populacdo, e € por isso que ja somos referéncia para o mundo em matéria
orcamentaria.

O modelo participativo de elaboracédo do orcamento deve servir de
inspiracdo ao processo de apreciacdo do Orcamento Geral da Unido pelo
Congresso Nacional. E papel dos parlamentares a definicio de quais s&o os
projetos prioritarios que devem receber recursos da Unido, de forma que as
emendas individuais e de bancada estejam afinadas com o programa de
desenvolvimento do pais. Afinal, este programa nao € sé do governo, é de toda
a sociedade. Muitas vezes, ocorre que 0s projetos ndo condizem com as reais
necessidades da populagédo, possuindo cunho eminentemente eleitoral. Por
conta disso, cresce o numero de obras mal feitas ou inacabadas em todo o
Brasil.

Sala das Sessodes, em de 2003.

Deputado ANTONIO NOGUEIRA
PT/AP



