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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.739, de 2015, altera o Decreto n. 70.235,
de 6 de marco de 1972, que dispde sobre o processo administrativo fiscal,

acrescentando ao seu art. 25 um 8§ 12 com o seguinte teor:

O Presidente do CARF fara divulgar, trimestralmente, no sitio
da internet, relatérios gerenciais do resultado dos julgamentos,
que, entre outros dados, obrigatoriamente conterdo o total de
processos julgados e os valores dos créditos tributarios
exonerados e mantidos.

O ilustre autor da proposicao a justifica nos seguintes termos:

A falta de estatisticas sobre o resultado dos julgamentos
pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
propicia eventual prética de ilicitos por seus servidores. Esse
projeto objetiva deixar explicito na lei federal o dever de
publicidade e transparéncia que deve guiar a Administracéo



Fazendaria, de modo a minimizar o acobertamento de
fraudes sob o palio do sigilo fiscal.

As noticias veiculadas na midia nos dltimos dias
demonstraram a fragilidade dos controles existentes sobre o
CARF. Diversos conselheiros, utilizando-se do mandato a eles
conferido, manipulavam as decisbes para beneficiar de modo
indevido determinados contribuintes.

Grande parte da dificuldade em se detectar a corrupgao é
ocasionada pela obscuridade de como as decisbes sao
tomadas e pela dificuldade em obter a informacéo por grande
parte da populagcdo, que ndo consegue acompanhar o
resultado agregado dos julgamentos pelo CARF. Para modificar
essa realidade, tornando efetivo o controle social sobre o
Colegiado, é necessaria a imposi¢cdo de regras para assegurar
gque sejam prestadas contas relativas as decisbes
administrativas.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Financas e
Tributacéo, para analise do mérito e da adequacéo financeira e orcamentaria, e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da matéria. O regime de tramitacdo é o
ordinario e a proposicdo esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissdes
(art. 24, 11, do RICD).

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, considerou-se que o
projeto ndo possui implicacdo em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira
e orcamentaria e, no mérito, a proposicdo foi aprovada nos seus termos

originais.

Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessodes, nao

foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a), cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa da matéria.

Em relacdo a constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 1.739,
de 2015, considero que a matéria se insere nas competéncias legislativas da

Unido, a teor dos arts. 24, inciso |, e 48, inciso |, da Carta Magna.

Ademais, o conteido normativo do projeto é proprio de lei
ordinaria, pois o Decreto federal n.° 70.235, de 1972, que a proposicao
pretende alterar, foi recepcionado pela Constituicdo Federal com status de lei

ordinaria, consoante doutrina e jurisprudéncia pacificas®.

Ainda sob o aspecto da formalidade, ndo se observa a invaséo
de qualquer iniciativa legislativa exclusiva prevista na Carta Republicana de
1988.

Em relacdo a constitucionalidade material, entendo que a
matéria ora analisada ndo viola os valores fundamentais contidos nas regras e
principios da Constituicdo Federal. Decerto, a proposi¢cao sob exame determina
ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o CARF, a divulgacéo
periodica de relatérios gerenciais com o resultado dos seus julgamentos, o que

prestigia diversos postulados da boa administracdo publica em matéria fiscal, a

Na doutrina, conferir: https://rizeriohl.jusbrasil.com.br/artigos/365274723/processo-administrativo-fiscal,
acesso em 14/12/2017. Na jurisprudéncia, vide o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica: Agravo
de Instrumento n. 1.102.992, Relator Min. Luiz Fux, publicado em 11/5/2009.



https://rizeriohl.jusbrasil.com.br/artigos/365274723/processo-administrativo-fiscal

exemplo da transparéncia, da prestagdo de contas e do direito do contribuinte a
informacao de interesse publico, 0s quais encontram previsdo no art. 5°, inciso

XXXIII, e no art. 37, caput e § 3°, inciso I, da Lei Maior.

No que tange a juridicidade, observa-se que a matéria em
nenhum momento contraria 0s principios gerais do direito que informam o
sistema juridico péatrio. Pelo contrario, o projeto concretiza o principio
republicano, que inspira todo o arcabou¢o normativo nacional, razao pela qual

o considero juridico.

Quanto as normas de redacdo e técnica legislativa, previstas
na Lei Complementar n°® 95, de 1998, a matéria sob exame revela-se de boa

técnica legislativa.

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.739, de 2015.

Sala da Comissao, em 21 de Dezembro de 2017.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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