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. RELATORIO

Veio para apreciacao por esta Comissao o Projeto de Lei n°® 3.471,
de 2015, do ilustre deputado Helder Salomé&o, que “altera a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — LDB, para determinar que a carga horéria
semanal minima para as disciplinas do ensino médio devera ser de dois
tempos de aula”.

O PL ora relatado acrescenta paragrafo 4° ao artigo 36 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, estabelecendo que “a carga horaria
semanal minima sera de dois tempos de aula para todos os
componentes curriculares, inclusive os referentes as disciplinas
constantes nos incisos lll e IV do caput”.

Em sua justificacdo, argumenta o autor do projeto que:

‘As DCNEM (art. 14) fixam a duragdo minima do

ensino médio em trés anos, com carga horaria minima



total de 2.400 horas, tendo como referéncia uma carga
horéria anual de 800 horas, distribuidas em pelo menos
200 dias de efetivo trabalho escolar (inciso Il). O proéprio
dispositivo estabelece variacdes (incisos Ill, IV e VI, a) e
excecodes (incisos V e VI, b e ¢), mas deixa bem claro que
0 ensino médio regular devera contar com uma carga
horaria minima anual de 800 horas, que, se distribuida no
minimo de dias (200) fixado, resultara em, no minimo,
guatro horas diarias, que em regra ndo pode ser menor,
mas pode ser maior que isso. Falta ao Estado brasileiro,
porém, a fixacdo de carga horaria minima dos préprios
contetdos definidos em legislacdo nacional a fim de
garantir a plena realizacdo de sua vontade soberana
evitando-se que componentes curriculares da formacao
nacional comum assumam carater secundarizado, ferindo
o principio da paridade de tratamento que deve pautar a
oferta de todos os componentes curriculares, contribuindo
para a precarizacado do trabalho docente e da formacéo
assimétrica discente.

Temos pleno entendimento, portanto, que a garantia
do efetivo cumprimento dos principios constitucionais do
Estado brasileiro e da LDBEN se materializa na oferta dos
componentes curriculares articulados na Base Nacional
Comum com a garantia da carga horaria minima e namero
de aulas suficientes para o desenvolvimento adequado de

estudos e atividades aqueles relacionados”.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatério.



II. VOTO DA RELATORIA

O presente Projeto de Lei foi proposto em 2015, antes, portanto, da
edicdo da Lei n°® 13.415, de 2017, que passou a ser conhecida como “Lei
da Reforma do Ensino Médio”.

A referida Lei n°® 13.415 promoveu significativas alteragcdes no
sistema do ensino médio, a comecar pelo aumento da carga horaria
minima anual que, a partir de 2 de marco do presente ano, passou de
800 horas para 1.000 horas, devendo ser ampliada para 1.400 horas no
prazo maximo de 5 anos.

Além do aumento da carga horaria, a mesma Lei n°® 13.415 alterou
diversos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB.
No que diz respeito ao curriculo do ensino médio, esta Lei determina que
o0 mesmo “sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e
suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da
natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - formacéao técnica e profissional”.

Faz-se relevante destacar, ainda com relacdo as alteracdes
promovidas pela Lei n°® 13.415, que esta norma prevé uma Politica de
Fomento de Escolas em Tempo Integral, que devera ocorrer de forma
gradual.

Antes de ser alterada pela Lei da reforma do ensino médio, a LDB
nao estabelecia, de forma direta e taxativa, a carga horaria minima de
qualquer disciplina ofertada por qualquer estabelecimento de ensino. Da
mesma forma, a LDB que passou a vigorar com as alteragoes
promovidas pela Lei n° 13.415 também ndo estipula carga horéria

minima para qualquer disciplina ou itinerario formativo.



Contudo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) traz em
seu texto (Art. 99 IV) a incumbéncia, para a Unido, de estabelecer, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

competéncias e diretrizes para o ensino médio, que norteardo 0sS

curriculos e seus conteuddos minimos, de modo a assequrar

formacao basica comum.

Em um texto publicado na Internet, o professor Carlinhos Costa,
Servidor Efetivo da SEDF, tece o0 seguinte comentario sobres essas
diretrizes que, na propria LDB, sdo chamadas de “diretrizes curriculares
nacionais”:

“(S&0) Normas obrigatorias para a Educacdo Bésica que
possuem como objetivo maior a orientacdo para elaboracédo
dos planejamentos curriculares tanto nas unidades escolares
guanto nos sistemas de ensino. Sao elaboradas com a
colaboracédo de todos os entes federados e existe um convite
aberto para auxilio nessa construcao, porém sao fixadas pelo
Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

(....) As diretrizes curriculares preservam a questdo da
autonomia da escola e da proposta pedagdgica, incentivando
as instituicbes a montar seu curriculo, recortando, dentro das
areas de conhecimento, os conteudos que lhes convém para a
formacéo daquelas competéncias explicitas nas DCNs. Sendo
assim, as escolas trabalhardo com os conteldos basicos nos
contextos e considerardo o perfil dos estudantes que atendem,
a comunidade em que estes estao inseridos e outros aspectos

locais relevantes”.

Vé-se, portanto, que as diretrizes curriculares preservam a

autonomia da escola e da proposta pedagogica, isto é, € dada as escolas



autonomia  para montarem suas grades curriculares e,
consequentemente, os tempos de aula de cada disciplina.

Ha de se reconhecer, no entanto, que essa mesma autonomia tem
gerado distor¢cdes no que diz respeito a distribuicdo de carga horaria
pelas diferentes disciplinas. Em algumas disciplinas ocorre nitida
escassez de tempos de aula, enquanto em outras um inegavel excesso.

Disciplinas como as de ‘lingua estrangeira”, por exemplo, séo
claramente relegadas, muitas vezes, a apenas um tempo de aula por
semana, para garantir que haja uma carga horaria maior das disciplinas
como matematica e portugués, em razdo do questionavel entendimento
de que o aumento da carga horaria dessas Ultimas é garantia de um
ensino de melhor qualidade. Essa, porém, € uma pratica que, na
contramédo das Diretrizes Curriculares Nacionais, nao permite a
integracao entre os distintos campos disciplinares e tampouco leva em
consideracdo o perfil dos estudantes atendidos pelas escolas e a
comunidade em que estes mesmos estudantes estao inseridos.

Razdo assiste ao ilustre autor deste PL, portanto, quanto a
preocupacdo com a escassa carga horaria que é destinada pela maioria
das escolas a determinadas disciplinas.

Embora seja razoavel esperar-se que, com o tempo integral, venha
a ocorrer - nas escolas que passarem a adota-lo - o aumento da carga
horaria minima de algumas disciplinas, € o entendimento deste Relator
que o mais eficaz serd o estabelecimento, por meio de lei, de uma carga
horaria minima — néo inferior a dois tempos de aula por semana -
para cada disciplina do ensino médio, a fim de que ndo mais permaneca
a distorcéo atualmente existente.

No entanto, em razdo da alteracdo promovida nos incisos Il e IV
do artigo 36 da LDB pela Lei n°® 13.415, de 2017, faz-se necesséaria uma
nova redacdo a proposicdo do autor para ajusta-la a atual redacdo dos
mencionados dispositivos. Ocorre que, a época da apresentacdo do

Projeto de Lei ora relatado, os referidos incisos Il e IV do artigo 36 da



LDB mencionavam, respectivamente, as disciplinas “lingua estrangeira
moderna” (inciso lll) e “Filosofia e Sociologia” (inciso V). Com a
aprovacao da Lei n°® 13.415, no entanto, 0s incisos em questdo ndo mais
se referem a disciplinas especificas, mas sim a areas de conhecimento,
mais precisamente, “ciéncias da natureza e suas tecnologias” (inciso lll)
e “ciéncias humanas e sociais aplicadas” (inciso 1V). Além disso, outros
paragrafos foram acrescentados ao artigo 36 da LDB pela citada Lei n°
13.415, fazendo-se necessaria a correcao, quanto a sua numeracéao, do
paragrafo acrescentado pelo atual Projeto de Lei.

Pelo exposto, € o Parecer pela aprovacdo do Projeto de Lei n.

3.471, de 2015, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2017.

Deputado ZE CARLOS

Relator



COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 3.471, DE 2015
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N° 3.471, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 — LDB, para determinar que a
carga horaria semanal minima para as
disciplinas do ensino médio devera ser de
dois tempos de aula.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao Nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 13:

8 13. A carga horéria semanal minima sera de dois tempos de aula para todos

0S componentes curriculares”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo:

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2017.

Deputado ZE CARLOS
Relator



