CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.246, DE 2017

(Do Sr. Marcelo Aro)

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3754/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1°. O paragrafo terceiro do art. 20 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-
la provida por sua familia:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a meio salario-minimo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A alteracdo proposta pelo presente projeto de lei visa suprir grave letargia do
legislador, promovendo a atualizacdo dos requisitos exigidos pela Lei n° 8.742, de
1993, para concessdo do beneficio de prestacdo continuada conhecido como
“‘LOAS”. Com isso, mais pessoas com deficiéncia e idosos necessitados poderao ser
protegidos e assistidos pelo Estado.

O “LOAS” consiste em beneficio de prestacdo continuada, no valor de um salario
minimo mensal, concedido a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meio de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

A Lei de Organizacédo da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V,
da Constituicdo da Republica, estabeleceu critérios para que o beneficio mensal de
um salario minimo fosse concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que
comprovassem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia.

O 8§ 3° do art. 20 da Lei 8.742, por sua vez, considera incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario-minimo.

A titulo de exemplo, hoje, considerando-se o salario minimo em vigor, de R$ 937,00
(novecentos e trinta e sete reais), uma familia com trés integrantes podera ter renda
mensal de até R$ 702,75 (novecentos e trinta e sete reais) para que o deficiente ou
o idoso acima de sessenta e cinco anos possa ter acesso ao beneficio.
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Dada a realidade econbémica e inflacionaria do pais, incrementada nos ultimos anos,
tal requisito tornou-se extremamente defasado, tolhindo da Assisténcia Social
pessoas que dela necessitam, com risco de vida.

Atento a tal defasagem, e na tentativa de suprir a letargia do legislador, o judiciario
passou a permitir a concessdo do beneficio mesmo em casos nos quais a renda
familiar per capita ultrapassava o limite previsto no § 3° do art. 20 da Lei 8.742. Tudo
comecou quando a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco concedeu o beneficio mensal a um trabalhador rural cuja familiar
extrapolava os critérios legais. Inconformado, o INSS ajuizou a Reclamacédo 4374,
requerendo ao Supremo Tribunal Federal a suspensao do beneficio. No entanto, por
maioria de votos, o Plenario do STF negou provimento a Reclamacdo do INSS e
declarou a inconstitucionalidade § 3° do art. 20 da Lei 8.742, de 1993. A decisao
confirmou o posicionamento que ja havia sido adotada pela Corte nos Recursos
Extraordinarios 567895 e 580963, nos quais, em carater incidental, a
inconstitucionalidade do dispositivo legal j4 havia sido declarada.

Em seu voto, o relator da reclamacédo, ministro Gilmar Mendes observou que ao
longo dos ultimos anos juizes e tribunais passaram a estabelecer o valor de meio
salario minimo como referéncia para afericdo da renda familiar per capita,
asseverando que “é facil perceber que a economia brasileira mudou completamente
nos ultimos 20 anos. Desde a promulgacdo da Constituicdo, foram realizadas
significativas reformar constitucionais e administrativas com repercussao no ambito
econdbmico e financeiro. A inflacdo galopante foi controlada, o que tem permitido
uma significativamelhoria na distribuicdo de renda”. Ainda segundo o Ministro, esse
contexto permitiu que fossem modificados também os critérios para a concessao de
beneficios previdencidrios e assistenciais, tornando-se “mais generosos’ e
apontando para meio salario minimo o valor padrédo de renda familiar per capita. E
arremata em seu voto: “portanto, os programas de assisténcia social no Brasil
utilizam atualmente o valor de meio salario minimo como referencial econémico para
a concessao dos respectivos beneficios”, sinalizando que este seria um indicador
bastante razoavel de que o critério de um quarto do salario minimo utilizado pela
LOAS estaria completamente defasado e inadequado para aferir a miserabilidade
das familias, cujo direito ao beneficio assistencial esta assegurado no § 5° do art.
203 da Carta Constitucional.

Em outro trecho, o relator observa que ao longo dos varios anos desde a sua
promulgacdo, a norma passou por um “processo de inconstitucionalizagao
decorrente de notdrias mudancas faticas, politicas, econdmicas, sociais e juridicas”.

A decisdo prolatada pelo STF, apesar de benéfica a milhares de brasileiros, veio
suprir a omissao do legislador, o que nao revela motivos para comemorar.

Por essa razao, além da urgéncia da presente medida, deve o legislativo evitar o
ativismo judicial decorrente de sua letargia, promovendo a atualizacdo das leis a
nova realidade politica, econdmica e social do pais. E o valor de meio salario minimo
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ja vem sendo aplicado jurisprudencialmente para o “LOAS” e serve de parédmetro
para concessao de outros beneficios, sendo, por essa razdo, adequado.

Com isso, incluir-se-ao no rol da Assisténcia Social milhares de pessoas que dela
necessitam, mas que nao a alcancam em funcdo da defasagem e falta de
atualizacao do critério de miserabilidade estabelecido no § 3° do art. 20 Lei 8.742, de
1993.

Sendo assim, em razdo de seu elevado valor social e da relevancia do tema
proposto, pedimos aos nobres pares 0 apoio necessario a aprovacao da matéria.

Camara dos Deputados, em 30 de novembro de 2017.

MARCELO ARO
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

_ Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos: _
| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
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Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um sal&rio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social,

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacOes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocéo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Disp0e sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

i CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

8§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0S
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as
demais pessoas. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacdo)
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| - (Revogado pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiério
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da pensdo especial de natureza indenizatoria. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

8 5% A condi¢cdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia néo
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo
continuada. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 6° A concessdo do beneficio ficaré sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau
de impedimento de que trata 0 § 2° composta por avaliagdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social
- INSS. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o0 seu encaminhamento ao
municipio mais proximo que contar com tal estrutura. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®9.720, de 30/11/1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° deverd ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.720, de
30/11/1998)

8§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem néo
serdo computados para os fins de célculo da renda familiar per capita a que se refere 0 § 3°
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011 e com redacdo dada pela
Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s sua
publicacéo)

8 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.470, de 31/8/2011)

§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da
situacdo de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliagdo da continuidade das condicdes que Ihe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condices referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concesséo ou utilizagdo.

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

§ 4° A cessacao do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011, e com
redacdo dada pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)

FIM DO DOCUMENTO
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