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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 6.103/2016, do deputado Francisco
Chapadinha, cria o Fundo Nacional de Protecdo de Reservas Garimpeiras
(FNPRG), de natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA), com objetivo de gerir recursos destinados a planos, programas e
projetos publicos e privados voltados ao uso racional dos recursos ambientais,
melhoria da qualidade do meio ambiente, prevencdo de danos ambientais e

educacao ambiental.

A proposicéo define as atribuigcdes do Conselho Deliberativo do
FNPRG, as competéncias do MMA, a origem dos recursos do fundo (entre elas
as taxas ambientais e as multas decorrentes da atividade garimpeira, além de
1% sobre o valor de venda de bens minerais), e 0s temas prioritarios a serem

financiados pelo fundo.

Distribuido as comissdes de Minas e Energia, de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributagcdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a proposicdo tramita em regime

ordinario, sujeita a apreciacéo conclusiva pelas comissoes.



Na Comissao de Minas e Energia (CME), o relator, deputado
Cabucu Borges, apresentou parecer pela aprovacdo, com substitutivo que
altera diversos aspectos da proposicao original. A CME adotou o substitutivo do
relator. Em esséncia, as alteragdes retiram da proposicao inicial o viés de
financiamento de projetos ambientais, e enfatizam o retorno dos recursos ao
setor garimpeiro. O novo texto também retira a competéncia do MMA para gerir
o fundo, e altera a Lei 8.001/1990, reduzindo a metade a Compensacéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) destinada ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), ao transferir
essa metade ao Fundo Nacional de Desenvolvimento de Reservas Garimpeiras
(FNDRG) proposto.

Encerrado o prazo regimental nesta CMADS, nao foram

apresentadas emendas ao projeto.

II - VOTO DO RELATOR

O deputado Francisco Chapadinha oportunamente propds a
criagdo de um fundo, utilizando recursos financeiros oriundos da mineragéo,
para propiciar investimentos em meio ambiente, educacdo ambiental e

prevencao e recuperacdo de danos provocados pela mineracéo.

s

O garimpo é uma modalidade importante de mineracao, e
recebeu atencdo especial da Constituicdo da Republica. Encontra-se entre as
competéncias da Unido “estabelecer as areas e as condi¢cdes para 0 exercicio
da atividade de garimpagem, em forma associativa” (art. 21, XXV). A Carta

Magna vai além ao prever que:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de
fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢cédo do



meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior
terdo prioridade na autorizacdo ou concessdo para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Como se Vvé, o constituinte protegeu ndo somente a atividade
de garimpo, reconhecendo sua contribuicdo ao desenvolvimento econdmico e
social, como também procurou favorecer o associativismo e a prote¢cdo ao meio
ambiente. E é nesse sentido que se orienta a proposicdo em tela, com a
formacdo de reservas garimpeiras e projetos ambientais associados as

mesmas.

Assim entendeu também o relator na CME, ao apresentar
substitutivo que faz uma série de melhorias no texto originalmente proposto. Eu
gostaria de acompanhar aquele relator, adotando seu substitutivo também aqui
na CMADS, porém com duas adequacdes. A primeira, de redacao, corrigindo a
ementa, que manteve o nome original do fundo proposto, porém alterou esse
nome nos dispositivos, passando a chama-lo de Fundo Nacional de Protecdo
de Reservas Garimpeiras de Fundo Nacional de Desenvolvimento de Reservas

Garimpeiras.

A segunda alteracdo € a supressao do § 7°, proposto como
adendo ao art. 2° da Lei 8.001/1990. H&a dois equivocos nessa redacdo. O
primeiro é o fato de que o dispositivo vigente hoje dispde sobre aproveitamento
econdbmico da agua, para efeitos da base de calculo da Compensacéo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais — CFEM. Nada tem a ver
com a redacéo sugerida, que isenta garimpos e mineradoras de recolhimento
da compensacao de que trata o projeto de lei. Possivelmente o relator tinha a

intencdo de acrescentar um 8 7°-A, e ndo de alterar o escopo do dispositivo.

N&o obstante ser um erro de redacdo, Somos contrarios a essa
isencdo, pois reduziria o volume de recursos disponiveis para o fundo criado, o
gue nos parece um contrassenso. Se tencionamos estimular uma atividade

econdbmica, cobrando em contrapartida uma contribuicdo obrigatéria, por que



razdo deveriamos desobrigar os mineradores dessa compensacao financeira,
substituindo-a por apoio a programas e projetos socioambientais na regiao.
Essa redacdo nos parece muito vaga e permissiva, pois estimularia até mesmo
fraudes. Nao sera possivel controlar as aplicacdes diretas em programas e
projetos locais. O unico controle viavel é a centralizagdo dos recursos no fundo,
e sua destinacdo aos projetos aprovados, com comprovacao dos gastos e

possibilidade de auditar as contas e monitorar as acfes implantadas.

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei 6.103/2016, na forma do substitutivo anexo, que transcreve o substitutivo
da CME, corrigida a ementa e suprimido o dispositivo acima criticado.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator



COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.103, DE 2016

Cria 0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Reservas Garimpeiras
— FNDRG e altera a Lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Reservas Garimpeiras — FNDRG, com o0 objetivo de mobilizar e gerir recursos
para o financiamento de planos, programas e projetos publicos e privados que

tenham como prioridade:
| — uso racional dos recursos minerais;

Il — realizacdo de pesquisas que visam a melhoria dos
procedimentos e das técnicas exploratérias;

IIl — promocao social e econdmica das populacdes garimpeiras;

IV — promocgao da educagdo ambiental e a recuperagdo das

areas degradadas;
V — fomento a criacdo de novas reservas garimpeiras;

VII — regularizagdo das éareas fundiarias, intituladas terras de

garimpo;

VIII — implantac&o de escolas técnicas nas regifes garimpeiras

tradicionais.



8 1° O FNDRG possui natureza contabil e financeira e devera

ser vinculado a érgéo a ser definido pelo Poder Executivo.

Art. 2° O FNDRG sera administrado por Conselho Deliberativo,
cuja composi¢cdo sera definida na regulamentacdo da matéria, que tera as

seguintes atribuigdes:
| — elaborar sua proposta orcamentaria;

Il — organizar o plano anual de trabalho e o cronograma de

execucao fisico-financeira,

[l — celebrar convénios, acordos ou contratos com entidades
publicas e privadas, visando a execucdo das atividades custeadas com

recursos do Fundo;
IV — ordenar despesas com recursos do Fundo;

V — prestar contas dos recursos do Fundo aos 0Orgdos
competentes;

VI — outras atribuicdes que Ihe sejam pertinentes na qualidade

de gestor do Fundo.

Art. 3° A execucdo dos recursos do Fundo devera se dar sob a
supervisao do 6rgado do Poder Executivo ao qual o Fundo for vinculado, o qual

devera:

| — definir os critérios e prioridades para aplicacdo dos recursos

do Fundo;
Il — fiscalizar a aplicacdo dos recursos;

lll — apreciar a proposta orcamentaria do Fundo antes de seu

encaminhamento aos 6rgaos centrais de planejamento e orcamento;

IV — aprovar o plano anual de trabalho e o cronograma de

execucao fisico-financeira,

V — apreciar os relatorios técnicos e prestacdes de contas

relativos ao Fundo;



VI — outras atribuigcbes que Ihe forem pertinentes na qualidade

de 6rgao supervisor.
Art. 4° Constituirdo recursos do FNDRG:
| — dotac¢Bes orgamentdrias e créditos adicionais;

Il — taxas e tarifas ambientais decorrentes da exploracdo da

atividade garimpeira, bem como penalidades dela decorrentes;

Il — transferéncias de recursos da Unido, do Estado ou de

outras entidades publicas e privadas;

IV — recursos decorrentes de acordos, convénios, contratos e

consoércios de ajuda e cooperacéo interinstitucional;

V — doacdes, legados, contribuices em dinheiro, valores, bens
moveis e imoéveis, recebidos de pessoas fisicas ou juridicas, publicas e

privadas, nacionais ou internacionais;

VI — multas cobradas por infrages as normas ambientais, na

forma da lei;

VIl — rendimentos de qualquer natureza que venham a ser

auferidos como remuneragao de aplica¢des do patrimoénio do Fundo;

VIII — recursos da Compensacéao Financeira pela Exploracéo de

Recursos Naturais — CFEM destinados ao Fundo;
IX — outros recursos destinados por lei.

Art. 5° S&o considerados prioritarios para a aplicacdo dos
recursos do FNDRG os planos, programas e projetos destinados a:

| — criacdo, manutencdo e gerenciamento de unidades de

conservacao e demais areas de protecdo ambiental;
Il — educacdo ambiental,

[l — desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos de

gestao, planejamento e controle ambiental;

IV — pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;



V — manejo dos ecossistemas e extensao florestal;

VI — aproveitamento econdmico racional e sustentavel da flora

e fauna nativas;

VIl — prestacdo de servicos para execucado de projetos

especificos na area do meio ambiente;

VIl — aquisicdo de material permanente e de consumo

necessario do desenvolvimento de seus projetos;
IX — contratacdo de consultoria especializada,;

X — financiamento de programas e projetos de pesquisa e

qualificagcédo de recursos humanos.

Paragrafo unico. Os planos, programas e projetos financiados
com recursos do FNDRG serdo periodicamente revistos, de acordo com os
principios e diretrizes da politica ambiental das regides nas quais estiverem

ocorrendo a garimpagem.

Art. 6° O art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

I — A um por cento ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT,
criado pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991,

I — B. um por cento ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento de Reservas Garimpeiras — FNDRG.



Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator



