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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n° 843,
de 2017, de autoria da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional. A iniciativa “Aprova o Acordo sobre Servicos Aéreos entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica de Cabo Verde, assinado em
Brasilia, em 31 de outubro de 2016”. O teor do acordo vai a seguir, conforme

descricéo feita na Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

‘O instrumento em apre¢o, assim como outros firmados pelo

Brasil, compde-se de vinte e cinco artigos, cuja sintese apresentamos a sequir.

No Artigo 1°, sao estabelecidas as definicdes a serem adotadas
no texto, quais sejam: Autoridade Aeronautica; Acordo; Capacidade;
Convencédo; Empresa Aérea Designada; Preco; Territorio; Tarifa Aeronautica;
Servigo Aéreo; Servigo Aéreo Internacional; Empresa Aérea; e Escala para fins

nao comerciais.

No Artigo 2°, aborda-se, em quatro paragrafos, a concesséao de

direitos de operacéo aérea especificados no Acordo, com o objetivo de permitir



as empresas designadas que operem 0s servigos acordados. Para tanto, resta
acordado que as Partes poderdo sobrevoar o territorio da outra parte sem
pousar ou fazer escalas para fins ndo comerciais, assim como fazer escalas no

territério da outra parte para embarque e/ou desembarque atinente ao trafego aéreo,

assim como para carga e mala postal.

O Artigo 3° detalha o procedimento a ser adotado para a
designacdo e a autorizacdo de operagdo dos servicos acordados das

companhias aérea pelas Partes Contratantes.

Encontram-se previstas, no Artigo 4°, as hipéteses de negacéo,
revogacao e limitacdo de autorizacdo de operacdo a serem efetuadas pelas
Autoridades Aeronauticas de cada Parte Contratante, ressalvando-se, no
segundo paragrafo do dispositivo, que essas providéncias negativas somente
serdo tomadas apés a realizacdo de consulta a Autoridade Aeronautica da
outra Parte, exceto nos casos em que sua realizacdo imediata seja essencial

para evitar futuras violagdes de leis ou regulamentos.

O Artigo 5° trata da aplicacdo de leis, que incidirdo na
navegacao e na operacao das aeronaves das duas Partes Contratantes. Os
dois Estados comprometem-se, ainda, a ndo dar preferéncia as suas proprias
companhias aéreas em desfavor das empresas do outro pais, bem como a
submeter passageiros, bagagem, carga e mala postal em transito direto apenas

a um controle simplificado.

O Artigo 6° determina que os certificados de
aeronavegabilidade e as licencas emitidos pelas Partes Contratantes séo
reciprocamente validos na operagdo dos servicos acordados, desde que os
requisitos sob o0s quais foram emitidos sejam iguais ou superiores agueles

minimamente estabelecidos segundo a Convencao.

O Artigo 7°, intitulado Seguranca Operacional, € composto por
seis detalhados paragrafos, especificando-se, em seu paragrafo quarto, a
possibilidade de cada parte suspender ou modificar imediatamente a
autorizacéo de operagdo de empresas aéreas da outra Parte quando a referida
providéncia for essencial para garantir a seguranca de uma operacao aérea.

No Uultimo paragrafo, prevé-se o procedimento de comunicacdo a ser



eventualmente dirigido & Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional — OACI,
em caso de descumprimento dos padrbes estabelecidos pela referida

Organizacéo.

Sobre a questdo da seguranca da aviacdo, o Artigo 8° dispde,
em sintese, com os respectivos detalhamentos de procedimentos, que as
Partes Contratantes atuardo nos termos das Convencdes sobre Infracdes e
Certos Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves; para a Repressédo ao
Apoderamento llicito de Aeronaves; e para a Repressao de Atos llicitos contra
a Seguranca da Aviacao Civil, bem como seu Protocolo Suplementar para
Represséo de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviacdo
Civil Internacional, além dos demais documentos sobre seguranca da aviacao

civil aos quais ambas as Partes venham a aderir.

Ja& no Artigo 9° que se refere as tarifas aeronauticas, os
Estados convenentes comprometem-se a nao cobrar das empresas aéreas
designadas da outra contraparte tarifas superiores aquelas cobradas de suas

préprias empresas aéreas.

O Artigo 10 contempla o aspecto dos direitos alfandegarios,
concedendo, reciprocamente, as empresas designadas, isencdes de impostos

e outras prerrogativas, detalhadas em trés paragrafos.

O Artigo 11 dispbe sobre capacidade, permitindo que cada
empresa aérea designada determine a frequéncia e a capacidade dos servigcos
a serem ofertados, ressalvando que nenhuma parte limitara unilateralmente o
volume de trafego, frequéncia ou regularidade dos servi¢os, exceto nos casos

previstos.

A mesma autonomia esta prevista no Artigo 12 no que tange
aos precos, consagrando-se o principio da ampla liberdade para fixa-las,

inclusive sem estarem sujeitas a aprovacao.

No Artigo 13 estdo dispostas as regras sobre concorréncia, de
modo que as Partes Contratantes deverdo reciprocamente informar-se sobre

leis, politicas e praticas concorrenciais, bem como suas respectivas



modificagdes, ficando obrigadas a notificar-se, mutuamente, da

incompatibilidade entre sua aplicacéo.

O Artigo 14 disciplina a conversao de divisas e remessa de
receitas, autorizando as empresas aéreas da outra Parte a converter e remeter
para o exterior as receitas locais advindas dos servi¢cos prestados, a taxa de

cambio do dia do pedido para as referidas transacoes.

O Artigo 15, denominado Atividades Comerciais, refere-se a
possibilidade de manutencédo de representacdo comercial, gerencial e técnica
de equipes das empresas aéreas dos Estados participantes, devendo, para
tanto, respeitadas as leis e os regulamentos internos respectivos, serem
facilitados os procedimentos de concessao de vistos de entrada, residéncia e
trabalho para os potenciais interessados. Além disso, cada empresa aérea tera
o direito de vender transporte na moeda daquele territério ou, sujeito as suas
leis e regulamentos, em moedas livremente conversiveis de outros paises, e
qualquer pessoa sera livre para adquirir tal transporte em moedas aceitas por

aguela empresa aérea.

Sobre flexibilidade operacional, o Artigo 16 dispbe que cada
empresa aérea podera operar por meio da utilizacdo de aeronaves proprias ou
arrendadas nas diversas modalidades, bem como as autoriza a celebracdo de
acordos cooperativos de comercializacdo com quaisquer outras empresas
aéreas, incluindo a pratica de compartiihamento de cdédigos, nos termos

estabelecidos.

O Artigo 17 obriga reciprocamente as autoridades e as
empresas aéreas de Cada Parte fornegam, a pedido, estatisticas periddicas ou

eventuais.

No Artigo 18, que trata da aprovacdo de horarios, resta
estabelecido que as empresas designadas pelas Partes Contratantes deverao
submeter suas previsdes a aprovacado da Autoridade Aeronautica da outra
Parte, com antecedéncia minima de até 30 (trinta) dias anteriores a data de
operacdo de quaisquer servicos, exigéncia que se estende a quaisquer

alteracbes que venham a ser realizadas posteriormente ao encaminhamento



das informacdes, caso em que a autorizacdo deve ser requerida com 5 (cinco)

dias Uteis de antecedéncia.

Finalmente, no que tange aos demais dispositivos do
instrumento bilateral em apreco, estes contém as clausulas finais usuais em
acordos congéneres, quais sejam aquelas que tratam de Consultas, no Artigo
19; de Solucédo de Controvérsias, no Artigo 20; de Emendas ao Acordo, no
Artigo 21; de Acordos Multilaterais, no Artigo 22; de Denudncia, no Artigo 23; do
Registro na Organizacao da Aviacao Civil Internacional — OACI, no Artigo 24; e,

no Artigo 25, da previsao de Entrada em Vigor do instrumento firmado.”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de decreto legislativo sob andlise tem por objetivo
aprovar o texto do “Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica de Cabo Verde, assinado em Brasilia, em 31 de
outubro de 2016”.

Referido Acordo foi conduzido, do lado brasileiro,
conjuntamente pelo Ministério das Relacdes Exteriores e pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil. O Acordo tem por objetivo incrementar os
lacos de amizade, entendimento e cooperacdo entre 0s paises signatarios,
mediante o estabelecimento de marco legal para a operacdo de servicos
aéreos entre os territérios do Brasil e de Cabo Verde, e para além desses.
Dessa forma, espera-se alcancar a ampliacdo das relagfes bilaterais nas areas
do comércio, do turismo e da cooperagdo, entre outras, com fundamento na

competicdo entre as empresas transportadoras.

O Acordo que agora analisamos, assinado em 2016, segue, em
linhas gerais, os principios da politica denominada de “céus abertos”, adotada
pelo Governo brasileiro em algumas das Ultimas negociagcfes bilaterais no
campo do transporte aéreo, como foi o caso do Acordo com os Estados

Unidos.



Quanto as normas, o Acordo com Cabo Verde estatui que os
precos dos servicos aéreos poderdo ser livremente fixados pelas empresas
aéreas, sem estarem sujeitos a aprovacdo. A capacidade e a frequéncia dos
servicos a serem prestados pelas companhias designadas também se
submetem a regras de mercado, ndo necessitando haver acordo formal entre
as Partes para a definicdo dessas variaveis. Esta, sem davida, € a tendéncia

do mercado internacional de transporte aéreo.

Segundo a ANAC, a principal razdo para a assinatura dos
recentes acordos aéreos tem sido conferir maior flexibilidade as empresas
transportadoras, em conformidade com a Politica Nacional de Aviacdo Civil
(PNAC), aprovada pelo Decreto n® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009. Por
Obvio, 0 que se espera com tal flexibilidade € a melhoria da prestacdo dos

servigos para 0s usuarios e a queda dos precos.

Cabo Verde, integrante da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, é um promissor parceiro do Brasil na regido da Africa ocidental,
com o qual temos mantido consistentes superavits comerciais. Em que pesem
as diferencas na extensdo econbmica e populacional entre os dois paises, é
salutar que a aproximacédo econdmica e cultural seja estimulada. Espera-se,
enfim, que as trocas comerciais e o trafego de passageiros entre as Partes

ampliem-se com a entrada em vigor do Acordo bilateral.

Em face de todo o exposto, nos aspectos em que cabe analise
desta Comisséao de Viacao e Transportes, o voto é pela aprovacdo do Projeto
de Decreto Legislativo n® 843 de 2017.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado JOSE STEDILE
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