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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.084, de 2013, de autoria do nobre
Deputado ARNALDO FARIA DE SA, acrescenta o seguinte paragrafo Gnico ao
art. 13 da Lei n® 10.559/2002, que regulamenta o art. 8° do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitérias e da outras providéncias:

A S G J TR

Paragrafo Unico. Aos militares anistiados sdo assegurados 0s
direitos constantes nas leis que definem o regime juridico da
época da punicao.

Na sua justificagédo, o Autor faz remisséo ao “art. 18, dos ADCT
da CF/88”, mas é possivel concluir que houve um equivoco quando da
digitacdo do texto, pois, o dispositivo que trata do tema é o art. 8° do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal/88.

Feito o reparo, o Autor lembra que o caput desse dispositivo,
ao conceder a anistia, determinou que fossem “...respeitadas as caracteristicas
e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e
observados o0s respectivos regimes juridicos”, com ele tendo sido

regulamentado pela Lei n°® 10.559, de 13 de dezembro de 2002.



Prosseguindo em sua justificacdo, o Autor fez remissdo aos
seguintes dispositivos da lei em pauta:
Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os
conferidos por outras normas legais ou constitucionais, vedada
a acumulacdo de quaisquer pagamentos ou beneficios ou

indenizacdo com o mesmo fundamento, facultando-se a opc¢éo
mais favoravel.

[.]
ATE, 18, eveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e es e eereeee e s e s e es e eee e s e

Paragrafo Unico. Tratando-se de anistias concedidas aos
militares, as reintegragbes e promocdes, bem como as
reparacdes econbmicas, reconhecidas pela Comissédo, serdo
efetuadas pelo Ministério da Defesa, no prazo de sessenta dias
apos a comunicacdo do Ministério da Justica, a exce¢do dos
casos especificados no art. 2°, inciso V, desta Lei.

Em seguida, concluiu que “o regime juridico dos militares
anistiados permanece sendo o regime do Estatuto dos Militares e DEMAIS
INSTITUTOS JURIDICOS QUE FAZEM O ARCABOUCO LEGAL DA
PROFISSAO, em que se encontravam quando das punicdes do governo militar
com a exclusdo compulsoéria do servico ativo da Aeronautica, Exército e
Marinha, e novamente passaram a pertencer, quando reintegrados, na
inatividade, em cumprimento as anistias da Lei n® 6.683, de 28-08-1979, do art.
4.° da Emenda Constitucional n® 26 de 27/11/1985; e do art. 8.°, dos Atos das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal de 1988,
regime por elas mandado respeitar”’, uma vez que “a anistia mandou reintegrar

no regime juridico a que pertencia”.

Depois, o Autor passou a tratar especificamente da pensao
militar, dizendo “que os militares anistiados ja contribuiam no periodo anterior
as punicdes sofridas, e que passaram a contribuir novamente quando
reintegrados na inatividade das Forcas Armadas pela aplicacdo das Leis da
Anistia” e que “sua isencao de contribuicao pelo art. 9°, da Lei 10.559, de 2002,
nao atende plenamente aos interesses de muitos militares anistiados, em parte
pelos anos de contribuicdo que possuem e, também, pela preocupacédo do

direito de transferéncia e distribuicdo aos seus BENEFICIARIOS da pens&o



militar, devendo haver respeito & DECLARACAO DE BENEFICIARIOS,

obrigatoriamente mantida nas Unidades, feitas em vida”.

No prosseguimento, o Autor alegou que “interessa aos militares
gue seja observada em sua plenitude a redacao do art. 13 da Lei 10.559/02,
quando em sua parte final explicita: ‘...observados os critérios fixados nos
regimes juridicos dos servidores civis e militares da Uniao’, para que nao haja
uma continuidade de punicdo aos familiares de militares perseguidos com
eventuais supressdes de beneficiarios da Pensao Militar, de conformidade com
a Lei de Pensé&o Militar (Lei n° 3.765, de 04/05/1960, com redagéo dos arts. 27
e 31 da Medida Proviséria 2.215-10, de 31 de agosto de 2001), e Estatuto dos
Militares (Lei n® 6.880, de 1980, art. 50, inciso IV, letra I)”.

Disse, ainda, que “o anistiado militar ao falecer deixa a penséao
indenizatéria para seus dependentes (?), segundo interpretacdo atual
(facciosa?). Com a observacdo do regime juridico da categoria, no caso 0s
militares, a mesma, repita-se, A MESMA PENSAO INDENIZATORIA, é
repassada para os BENEFICIARIOS, segundo a lei de pensdes, complemento
legal do regime juridico dos militares. Com isto fica respeitado o direito
adquirido pelos militares que contribuiram para a pensdo durante toda a
carreira e que ndo vem sendo observado, num tratamento persecutério aos

familiares dos militares anistiados”.

Finalmente, declarou o Autor que “ndo havera aumento de
despesas”, pois as “despesas com a assisténcia estdo previstas no art. 14, da
Lei 10.559” e “a pensao a ser repassada aos beneficiarios em registro nos
arquivos das Unidades Militares sera a mesma que o anistiado repassaria para
os dependentes”, acrescentando que a “Lei n° 6.880, de 09/12/1980, em seu
art. 141, define que o militar anistiado conta o tempo de servigo, segundo
constar nos termos da lei anistiante, no entanto, ndo explicita o regime juridico
a que tem o direito, se o da época da punicdo ou o da época da anistia”,
entendendo que “deveria ser o regime e leis que vigiam a época em que deixou
de exercer involuntariamente a profissdo por medida de forca, agora

esclarecido pelas reincidentes referéncias ‘...respeitadas as caracteristicas e



peculiaridades das carreiras dos militares e observancia ao regime juridico dos

mesmos’”.

Apresentada em 13 de agosto de 2013, a proposicéao, em 28 do
mesmo més, foi distribuida a Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional (mérito), a Comissdo de Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), sujeita a

apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitacdo ordinaria.

Nesta Comissdo, no prazo regimental de cinco sessdes
ordinérias, aberto a partir de 26 de setembro de 2013, ndo foram apresentadas

emendas.

Arquivada a proposicao, em 31 de janeiro de 2015, nos termos
do art. 105 do RICD, e desarquivada, em 09 de fevereiro de 2015, foi aberto
novo prazo de cinco sessdes ordindrias para apresentacao de emendas em 07
de maio de 2015, sem que qualquer emenda tenha sido apresentada.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo Permanente compete, na forma do disposto
no Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, XV, g), a analise de

matérias relativas as Forcas Armadas e a Administragdo Publica militar.

Pela justificativa se pode concluir que a proposi¢cado objetiva,
primeiro, aplicar aos anistiados politicos militares o regime juridico a que
estavam sujeitos a época em que foram afastados das Forcas Singulares e,
depois, passar a beneficiar os seus dependentes com a pensédo militar, ai

incluidas as filhas solteiras, independentemente da idade delas.

Na construcdo da sua justificacdo, o Autor produz algumas
assertivas que nao encontram respaldo, no nosso sentir, no comando
constitucional que norteia a matéria tratada no Projeto de Lei ora em analise, a

saber:



Assertivas do Autor

Situacao de fato

O art. 8° do ADCT da CF/88, ao
conceder Anistia [...] determina também
em seu “caput’, sejam “respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados 0s respectivos
regimes juridicos”.

[..]

A anistia mandou reintegrar no regime
juridico a que pertencia.

[..]

Assim, interessa aos militares que seja
observada em sua plenitude a redacéo
do art. 13 da Lei 10559/02, quando em
sua parte final explicita: “...observados
os critérios fixados nos regimes juridicos
dos servidores civis e militares da
Uniao’,...

[.]

Segundo o0 ADCT:
Art. 8°. E concedida anistia aos
gue, no periodo de 18 de setembro
de 1946 até a data da promulgacéo
da Constituicdo, foram atingidos,
em decorréncia de motivacao
exclusivamente politica, por atos
de excecdo, institucionais ou
complementares, aos que foram
abrangidos pelo Decreto
Legislativo n° 18, de 15 de
dezembro de 1961, e aos atingidos
pelo Decreto-Lei n°® 864, de 12 de
setembro de 1969, asseguradas
as promocdes, na inatividade, ao
cargo, emprego, posto ou
graduacdo a gue teriam direito
se estivessem em servico ativo,
obedecidos 0s prazos de
permanéncia em atividade
previstos nas leis e regulamentos

vigentes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades
das carreiras dos servidores
publicos civis e militares e
observados os respectivos regimes
juridicos.

Segundo a Lei 10.559/02:
Art. 62 O valor
mensal,
continuada,

da_prestacéao
permanente e
serd igual ao da
remuneragdo que o0 anistiado
politico receberia se na ativa
estivesse, considerada a
graduacdo a que teria direito,

obedecidos o0s prazos para
promocdo previstos nas leis e
regulamentos vigentes, e

asseguradas as promocdes ao
oficialato, independentemente de
requisitos e condices, respeitadas
as_caracteristicas e peculiaridades
dos regimes juridicos dos
servidores publicos civis e dos
militares, e, se necessario,
considerando-se 0s seus

paradigmas.

[...]

Art. 13. No caso de falecimento do
anistiado politico, o direito a
reparacao econdmica transfere-
se aos seus dependentes,




observados os critérios fixados nos
regimes juridicos dos servidores
civis e militares da Unido.

A leitura da redacdo completa dos
dispositivos permite concluir que nenhum
deles mandou reintegrar o anistiado ao
regime juridico a que pertencia, mas,
sim, mandou aplicar esse regime juridico
a situacdes especificas: a promocéo na
inatividade, a reparacdo econdmica em
prestacdo mensal e a transferéncia
desse direito aos dependentes.

o regime juridico dos militares
anistiados permanece sendo o regime
do Estatuto dos Militares e DEMAIS
INSTITUTOS JURIDICOS QUE FAZEM
O ARCABOU-CO LEGAL DA
PROFISSAO, em gue se encontravam
guando das puni¢des do governo militar
com a exclusdo compulséria do servigo

Sobre o regime juridico a que se sujeita o
anistiado politico, a redacdo do “caput’
do art. 1° da Lei n° 10.559/2002, j& deixa
claro que este tem um regime juridico
préprio, sendo improcedente a tentativa
de enquadréa-lo em outro regime juridico.
Eis que a Lei 10.559/2002 se inicia,
deixando claro o regime juridico
diferenciado que se aplica aos anistiados
politicos e ja definindo os direitos a que

ativo da Aeronautica, Exército e fazem jus:

Marinha, e novamente passaram a Art. 1° O Regime do Anistiado

pertencer... Politico_compreende os seguintes
direitos: [...]

... quando reintegrados, na inatividade,

em cumprimento as anistias da Lei n°

6.683, de 28-08-1979, do art. 4.° da

Emenda Constitucional n°® 26 de

27/11/1985; e do art. 8.°, dos Atos das | Ndo houve reintegragdo as Forcas

Disposicdes Constitucionais | Singulares dos anistiados politicos

Transitérias, da Constituicdo Federal de | militares.

1988, regime por elas mandado

respeitar.

A anistia mandou reintegrar no regime
juridico a que pertencia.

... 0s militares anistiados ja contribuiam
no periodo anterior as punicdes sofridas,
e gque passaram a contribuir novamente
guando reintegrados na inatividade das
Forcas Armadas pela aplicacdo das Leis
da Anistia”, dizendo que sua isenc¢ao de
contribuicdo pelo art. 9°, da Lei 10.559,
de 2002, ndo atende plenamente aos
interesses de muitos militares
anistiados, em parte pelos anos de
contribuicdo que possuem e, também,
pela preocupacdo do direito de
transferéncia e distribuicdo aos seus
BENEFICIARIOS da pensdo militar,
devendo haver respeito a
DECLARACAO DE BENEFICIARIOS,

N&o houve reintegracdo dos anistiados
politicos militares na inatividade das
Forgcas Armadas nem estes passaram a
contribuir novamente para a pensdo
militar.
Eis que o art. 9° da Lei n° 10.559/02 ja
afastou, de forma expressa, a
possibilidade da exigéncia de penséo
pelos dependentes dos anistiados
politicos ao dizer que:
Art. 9° Os valores pagos por anistia
ndo poderdo ser objeto de
contribuicdo ao INSS, a caixas de
assisténcia ou fundos de penséo
ou previdéncia, nem objeto de
ressarcimento por estes de suas




obrigatoriamente mantida nas Unidades,
feitas em vida.

[...]

... 0 anistiado militar ao falecer deixa a
pensdo indenizatéria  para  seus
dependentes (?), segundo interpretacao
atual (facciosa?). Com a observacédo do
regime juridico da categoria, no caso 0s
militares, a mesma, repita-se, A MESMA
PENSAO INDENIZATORIA, e
repassada para os BENEFICIARIOS.

responsabilidades estatutérias.

Por outro lado, os anistiados politicos
militares ndo deixam pensdo aos seus
dependentes, mas sim o direito a
reparacdo econdmica, que é transferido
aos seus dependentes,

interessa aos militares que seja
observada em sua plenitude a redacao
do art. 13° da Lei 10559/02, quando em
sua parte final explicita: ‘...observados
os critérios fixados nos regimes juridicos
dos servidores civis e militares da
Unido’, para que nao haja uma
continuidade de punigdo os familiares de
militares perseguidos com eventuais
supressdes de beneficiarios da Penséao
Militar, de conformidade com a Lei de
Pensdo Militar (Lei n° 3.765, de
04/05/1960, com redacédo dos arts. 27 e
31 da Medida Proviso6ria 2.215-10, de 31
de agosto de 2001), e Estatuto dos
Militares (Lei n° 6.880, de 1980, art. 50,
Inciso 1V, letra I).

E improcedente dizer da possibilidade de
haver “continuidade de punicdo aos
familiares de militares perseguidos com
eventuais supressdes de beneficiarios da
Pensao Militar” porque:
1° — em momento algum houve norma
mandando relacionar a penséo militar
entre os direitos dos anistiados (ver o art.
1° da Lei n° 10.559/02); e
2° — a prépria Lei n° 10.559/02 néo
deixou os dependentes dos anistiados
politicos, civis e militares, desprotegidos,
pois determinou que o direito a
reparagdo econbmica devida aos
anistiados politicos, civis ou militares é
transferivel para os seus dependentes,
conforme transcricao a seguir:
Art. 13. No caso de falecimento do
anistiado politico, o__direito _a
reparacdo econdmica transfere-
se aos seus dependentes,
observados os critérios fixados nos
regimes juridicos dos servidores
civis e militares da Unido.

Complementando as consideracdes ja feitas, eis que a Lei

10.559/2002 se inicia, deixando claro o regime juridico diferenciado que se

aplica aos anistiados politicos e definindo os direitos a que fazem jus:

Art. 1° O Regime do Anistiado Politico compreende os

seguintes direitos:

| — declaracéo da condicdo de anistiado politico;

Il —reparacdo econdmica, de carater indenizatério, em
prestacdo Unica ou em prestacdo mensal, permanente e
continuada, asseguradas a readmissdo ou a promocao na
inatividade, nas condi¢cbes estabelecidas no caput e nos §§
1°e5°do art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias;




Il — contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o
anistiado politico esteve compelido ao afastamento de suas
atividades profissionais, em virtude de punicdo ou de fundada
ameaca de punicdo, por motivo exclusivamente politico,
vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer contribuicbes
previdenciarias;

IV — conclusédo do curso, em escola publica, ou, na falta, com
prioridade para bolsa de estudo, a partir do periodo letivo
interrompido, para o punido na condigdo de estudante, em
escola publica, ou registro do respectivo diploma para os que
concluiram curso em instituicdes de ensino no exterior, mesmo
gue este nao tenha correspondente no Brasil, exigindo-se para
isso o diploma ou certificado de conclusdo do curso em
instituicao de reconhecido prestigio internacional; e

V —reintegracdo dos servidores publicos civis e dos
empregados publicos punidos, por interrupcdo de atividade
profissional em decorréncia de decisdo dos trabalhadores, por
adesao a greve em servico publico e em atividades essenciais
de interesse da seguranca nacional por motivo politico.

Paragrafo tnico. Aqueles que foram afastados em processos
administrativos, instalados com base na legislacdo de excecéo,
sem direito ao contraditorio e a prépria defesa, e impedidos de
conhecer os motivos e fundamentos da decisdo, serdo
reintegrados em seus cargos.

Abre-se, aqui, margem para tratar, especificamente, sobre um

dos efeitos do Projeto de Lei em pauta e, talvez, seu objetivo maior: o de

permitir a transferéncia da reparacdo econdmica para as filhas solteiras,

independentemente da idade destas. Ou seja, regra se aprovada, que iria na

contramé@o do espirito que tem norteado a edicdo dos ultimos diplomas

normativos que alcangam os direitos de todos os militares, cada vez mais

restritivos.

Até a edicdo da Medida Provisoria n° 2.215-10, de 31 de
agosto de 2001, o art. 7° da Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispbe

sobre as pensdes militares, teve as seguintes redacdes, assegurando as filhas

dos militares, independentemente de sua idade e de outras circunstancias, o

direito a uma pensao enquanto durasse a sua condi¢céo de solteiras:

Art. 7° A penséao militar defere-se na seguinte ordem:

| —avilva;



Il — aos filhos de qualquer condicdo, exclusive os maiores
do sexo masculino, que ndo sejam interditos ou invalidos;

Il — aos netos, orfaos de pai e mae, nas condicdes estipuladas
para os filhos;

IV — a mae, ainda que adotiva, vilva, solteira ou desquitada, e
ao pai, ainda que adotivo, invalido ou interdito; (Redacao dada
pela Lei n® 4.958, de 1966)

V — as irmas germanas e consanguineas, solteiras, vildvas ou
desquitadas, bem como aos irmdos menores mantidos pelo
contribuinte, ou maiores interditos ou invalidos;

VI — a beneficiario instituido, desde que viva na dependéncia do
militar e ndo seja do sexo masculino e maior de 21 (vinte e um)
anos, salvo se for interdito ou invalido permanentemente.

[...]
A partir da edicdo da Lei n°® 8.216, de 1991, esse artigo

assumiu a seguinte redacéao:

Art. 7° A Penséo Militar, é deferida em processo de habilitagdo,

tomando-se por base a declaracédo de beneficiarios preenchida

em vida pelo contribuinte, na ordem de prioridades e condi¢des

a seguir:

| — primeira ordem de prioridade — villva ou vilvo; companheira

ou companheiro; filhas solteiras e filhos menores de 21 anos

ou, quando estudantes, menores de 24 anos;

Il — segunda ordem de prioridade — pais, ainda que adotivos

gue comprovem dependéncia econdmica do contribuinte;

Il — terceira ordem de prioridade — a pessoa designada,

mediante declaracdo escrita do contribuinte e que viva sob a

dependéncia econémica deste, quando menor de vinte e um ou

maior de sessenta anos.

[.]

Apés a edicdo da Medida Provisoria em pauta, a redacao

passou a ser a seguinte, extinguindo a pensao em favor das filhas solteiras:

Art. 7° A pensdo militar é deferida em processo de habilitacéo,
tomando-se por base a declaracédo de beneficiarios preenchida
em vida pelo contribuinte, na ordem de prioridade e condi¢des
a seguir:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4958.htm
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| — primeira ordem de prioridade:

a) conjuge;

b) companheiro ou companheira designada ou que comprove
unido estavel como entidade familiar;

C) pessoa desquitada, separada judicialmente, divorciada do
instituidor ou a ex-convivente, desde que percebam pensao
alimenticia;

d) filhos ou enteados até vinte e um anos de idade ou até vinte
e quatro anos de idade, se estudantes universitarios ou, se
invalidos, enquanto durar a invalidez; e

e) menor sob guarda ou tutela até vinte e um anos de idade ou,
se estudante universitario, até vinte e quatro anos de idade ou,
se invalido, enquanto durar a invalidez.

Il —segunda ordem de prioridade, a mae e o pai que
comprovem dependéncia econdmica do militar;

Il —terceira ordem de prioridade:

a) o irmao 6rfao, até vinte e um anos de idade ou, se estudante
universitario, até vinte e quatro anos de idade, e o invalido,
enquanto durar a invalidez, comprovada a dependéncia
econdmica do militar;

b) a pessoa designada, até vinte e um anos de idade, se
invalida, enquanto durar a invalidez, ou maior de sessenta anos
de idade, que vivam na dependéncia econdmica do militar.

[.]

A excecdao ficou para os militares que, a época da edicdo da

Medida Proviséria, eram beneficiados pela Lei em questdo, desde que

optassem pela contribuicdo de 1,5% sobre parcelas da remuneracdo nos

seguintes termos:

Art. 31. Fica assegurada aos atuais militares, mediante
contribuicdo especifica de uma virgula cinco por cento das
parcelas constantes do art. 10 desta Medida Proviséria, a
manutencéo dos beneficios previstos na Lei n°® 3.765, de 1960,
até 29 de dezembro de 2000.

Feita essa exposicao, € possivel concluir que o Projeto de Lei
em pauta, extrapola o espirito do art. 8° do ADCT, da Lei n° 10.559/02 e da MP

n® 2.215-10/01, e, se aprovado, ao assegurar as filhas solteiras dos anistiados

politicos militares um direito que jaA ndo existe e remanesceu apenas para

agueles que ja contribuiam para a penséo militar a época da edicdo da Medida
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Provisoria, seria um retrocesso, e, mais, sem que 0s anistiados tenham feito a
contribuicdo de 1,5% sobre parcelas da remuneracéo, conforme exigido pela
MP 2.215-10/01.

Ainda sobre o mérito do Projeto de Lei em pauta, pode ser
acrescido que:

o a Lei n® 10.559/02, ao regulamentar o art. 8° do ADCT,
ndo s6 estabeleceu o Regime do Anistiado Politico, como também concedeu
aos anistiados politicos a reparacdo econdmica de carater indenizatério, em
prestacao Unica ou em prestacdo mensal, permanente e continuada,

o 0 reconhecimento oficial da condicdo de anistiado
politico afastou, para estes, a aplicacdo do regime juridico proprio dos militares
e, em consequéncia, dos dispositivos da Lei n°® 6.880/80 (Estatuto dos Militares)
e da Lei n® 3.765/60 (Lei de Pensbes Militares);

. a Lei n° 10.559/02, que passou a regular o regime
juridico dos anistiados militares, ndo trata de remuneracdo, de proventos ou
vencimentos destes militares, listando no seu art. 1° os beneficios a que fazem
jus.

Ante o exposto, concluimos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 6.084, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator
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