PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2017
( Do Sr. Valadares Filho)

Dispbe sobre o procedimento para a
incorporacdo de municipios, nos termos do 8§
4° do art.18 da Constituicdo Federal de 1988.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a incorporacdo de municipios, nos termos do § 4°
do art. 18 da Constituicdo Federal.

Art. 2° A incorporacdo de municipios depende da realizacdo de estudos de viabilidade
municipal e de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cdes dos municipios envolvidos
e far-se-a por lei estadual, obedecidos os prazos, os procedimentos e as condicdes
estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| — Incorporacdo: a absorcdo total ou parcial de um municipio preexistente por outro também
preexistente.

Il — Municipios envolvidos: aqueles sujeitos a alteracdo em sua area geografica decorrente de
incorporacao

Il — municipio preexistente: aquele que ja estd regularmente instalado, cumprindo o disposto
do art. 29 da Constituicdo Federal.

CAPITULO II
DO PERIODO PARA A INCORPORACAO DE MUNICIPIOS

Art. 4° A incorporagdo de municipios somente sera realizada no periodo compreendido entre a
posse do prefeito e do vice-prefeito, na forma do inciso 111 do art. 29, da Constituicdo Federal,
e o ultimo dia do ano anterior ao da realizag&o de eleigbes municipais.

8§ 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo referido no caput ficam automaticamente
sobrestados, devendo ser reiniciados apos a posse do prefeito e do vice-prefeito.



8§ 2° S&o nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o caput.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO PARA A INCORPORACAO DE MUNICIPIOS

Secdo |

Dos Procedimentos Preliminares

Art. 5° O procedimento para a incorporacdo de municipios tera inicio mediante requerimento
dirigido a Assembleia Legislativa do respectivo Estado e subscrito por, no minimo, 5% (cinco
por cento) dos eleitores residentes em cada um dos municipios envolvidos.

Paragrafo Unico. A base de célculo dos eleitores residentes serd o cadastro do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) ou do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) do respectivo Estado
referente ao numero total de eleitores cadastrados na ultima eleicao.

Art. 6° Constitui condi¢do necessaria para a incorporagdo a comprovagdo de que 0 municipio
que perder populacdo passara a possuir volume populacional igual ou superior aos seguintes
quantitativos minimos regionais:

a) Norte e Centro-Oeste: 6.000 (seis mil) habitantes;
b) Nordeste: 10.000 (dez mil) habitantes;

¢) Sul: 20.000 (vinte mil) habitantes; e

d) Sudeste: 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes.

Paragrafo Unico. A comprovacdo de cumprimento das condicGes referidas no caput é requisito
indispensavel para a realizagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal - EVMs.

Secao Il
Dos Estudos de Viabilidade Municipal (EVMs)

Art. 7° Os EVMs devem abordar os seguintes aspectos em rela¢do aos municipios envolvidos:
| — viabilidade econdmico-financeira;

I — viabilidade politico-administrativa; e

I11 — viabilidade socioambiental e urbana.

8 1° A viabilidade econdmico-financeira devera ser demonstrada a partir das seguintes
informac0es, apresentadas com as respectivas metodologias e memdrias de célculo:



| — estimativa projetada para o exercicio de realizacdo do estudo e para os 2 (dois) exercicios
seguintes de:

a) receitas de arrecadagdo propria, considerando apenas os agentes econdémicos ja instalados,
com base na arrecadacédo dos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacao do estudo;

b) receitas de transferéncias federais e estaduais, com base nas transferéncias recebidas nos 3
(trés) anos anteriores ao da realizagao do estudo;

c) despesas com pessoal, custeio e investimento, dividas venciveis e eventuais restos a pagar
que possam vir a ser transferidos do municipio de origem, com base nas despesas realizadas
nos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacdo do estudo; e

d) resultado primario, com base nos resultados dos 3 (trés) anos anteriores ao da realizacdo do
estudo;

Il — indicacdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade de cumprimento
da aplicacdo dos minimos constitucionais nas areas de educacdo, de saude e de atendimento
na prestacao de servicos publicos de interesse local,

Il — indicacdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade de cumprimento
dos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A andlise de viabilidade politico-administrativa deve observar a proporcdo entre o
numero de servidores publicos e a populacdo estimada na area territorial dos municipios
envolvidos, considerando a estimativa do nimero de servidores publicos necesséario para
cumprimento da prestacao dos servicos publicos necessarios.

8§ 3° A viabilidade socioambiental e urbana devera ser demonstrada a partir do levantamento
dos passivos, dos potenciais impactos ambientais e das seguintes informacdes e estimativas,
definindo-se preliminarmente qual municipio devera assumir esses passivos:

I — novos limites municipais, que deverdo ser estabelecidos observando-se as seguintes regras:

a) os limites dos municipios devem ser descritos preferencialmente por acidentes fisicos,
naturais ou artificiais, perfeitamente identificaveis no terreno e representados no mapeamento
de referéncia, o qual devera estar vinculado ao Sistema Cartografico Nacional (SCN); e

b) quando os limites dos municipios forem descritos por linhas imaginarias, devem ser
informadas as coordenadas geograficas de seus pontos extremos e de seus pontos
intermediarios, todas vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB), recaindo tais
pontos, de preferéncia, sobre acidentes fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente
identificaveis no terreno;

Il — diagnoéstico da situacdo de continuidade da mancha de ocupacdo urbana e dependéncia
funcional entre os nucleos urbanos dos municipios envolvidos;

I11 — levantamento da quantidade e da tipologia das edificacdes existentes nas areas urbanas;

IV — levantamento das redes de abastecimento de agua e das redes de esgotamento sanitario e
de manejo de aguas pluviais;

V — perspectiva de crescimento demografico;

VI — estimativa de crescimento da producdo de residuos sélidos e efluentes;



VIl — identificacdo do percentual da area ocupada por areas protegidas ou de destinacédo
especifica, tais como unidades de conservacdo e areas indigenas ou militares; e

V111 — proposta de compartilhamento dos recursos hidricos e da malha viaria comum.

8 4° Os dados demograficos constantes dos EVMs serdo aqueles dos altimos levantamentos e
estimativas do IBGE.

Art. 8° Os EVMs deverdo ser conclusivos quanto a viabilidade ou ndo da incorporagdo dos
municipios em questao.

8 1° As entidades publicas federais, estaduais e municipais detentoras de informag6es ou de
dados necessérios a elaboragdo dos EVMs sdo obrigadas a disponibiliz&-los, respeitadas as
restricdes legais e constitucionais, no prazo maximo de 30 (trinta) dias do requerimento, sob
pena de responsabilidade administrativa, civel e criminal da autoridade competente.

8 2° Os EVMs serdo concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 9° Os EVMs serdo contratados e custeados pelos governos estaduais com instituicdes
publicas ou privadas de comprovada capacidade técnica.

Art. 10. Os EVMs serdo validos pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses apds sua concluséo.

Art. 11. Néo serdo aprovados os EVMs nas hipdteses em que a incorporacao de municipios
acarretar:

| — perda da continuidade territorial e da unidade historico-cultural do ambiente urbano; Il —
alteracédo das divisas territoriais dos Estados.

Art. 12. E vedada a incorporagdo quando implicar inviabilidade de qualquer dos municipios
envolvidos.

Secao Il
Da Publicidade dos EVMs

Art. 13. Os EVMs estardo, na integra, a disposicdo de todo cidaddo durante o prazo minimo
de 120 (cento e vinte) e maximo de 240 (duzentos e quarenta) dias, em local acessivel nos
ndcleos urbanos dos municipios envolvidos, na Assembleia Legislativa e no Tribunal
Regional Eleitoral do respectivo Estado e na internet.

§ 1° A Assembleia Legislativa colocarda 0 EVM em consulta publica, inclusive pela internet,
durante o prazo previsto no caput, informando em edital as datas e os locais das audiéncias
publicas e os procedimentos de participacdo do cidadao.

8 2° Durante o prazo previsto no caput, devera ser realizada pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas em cada um dos nucleos urbanos dos municipios envolvidos, para esclarecimento da
populagéo.

8 3° Além da divulgacéo prevista no caput, os EVMs deverao ser publicados:

| — na integra, em 60rgéo oficial de imprensa do Estado; e



Il — em resumo, em jornal de grande circulagdo regional, contendo os principais dados e
conclusoes.

8 4° A Assembleia Legislativa compilara as criticas e as sugestfes feitas ao EVM nos termos
deste artigo e decidira, na forma determinada por seu regimento interno, pela aprovacgédo
integral, rejeicédo integral ou reelaboracéo total ou parcial do EVM.

8 5° Havendo deciséo pela reelaboragéo parcial ou integral do EVM, a instituigdo responsavel
pela elaboracdo do Estudo sera convocada a realizar a tarefa, devendo conclui-la no prazo de
90 (noventa) dias.

8 6° O EVM revisto nos termos do 8§ 5° serd submetido a nova consulta publica pela
Assembleia Legislativa, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, ap6s o qual a Assembleia
Legislativa decidird, na forma determinada por seu regimento interno, pela aprovacao
integral, rejeicdo integral ou reelaboracdo total ou parcial das partes revistas, sendo que a
reelaboragdo parcial ou total devera ser realizada pela mesma institui¢cdo ja contratada, no
mesmo prazo do §5°.

§ 7° N&o havendo aprovacdo integral apds os procedimentos previstos no § 6°, a Assembleia
Legislativa comunicara o fato ao governador do Estado, que providenciara a contratacdo de
outra instituicdo para refazer ou adequar o EVM e encaminhard as providéncias legais
cabiveis em face da instituicdo anteriormente contratada.

Secédo IV
Do Plebiscito e dos Procedimentos Complementares

Art. 14. Concluido o processo previsto no art. 13, com aprovacdo integral do EVM pela
Assembleia Legislativa, caso o Estudo demonstre a viabilidade da incorporacdo, sera
realizado plebiscito em consulta as popula¢fes dos municipios envolvidos.

Paragrafo unico. A Assembleia Legislativa, no prazo de 30 (trinta) dias apo6s a conclusdo do
EVM, solicitara ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE) a realizacdo de plebiscito, que ocorrera
no prazo maximo de 12 (doze) meses.

Art. 15. rejeitada em plebiscito a incorporacdo de municipio, é vedada a realizacdo de
novo plebiscito com 0 mesmo objeto no prazo de 10 (dez) anos.

Art. 16. Aprovada em plebiscito a incorporacdo de municipios, a Assembleia Legislativa, na
forma de seu regimento interno, votara o respectivo projeto de lei, definindo, entre outros
aspectos:

| — os limites e as confrontacbes geograficas dos municipios envolvidos;
I — os distritos se houver, com os respectivos limites; e.

Il — a forma de sucessdo e a reparticdo de bens, direitos e obrigacfes dos municipios
envolvidos.

Paragrafo unico. A lei estadual devera contemplar os limites de todos os municipios
envolvidos, obedecendo ao estabelecido no inciso | do § 3° do art. 7°, inclusive determinando,
qguando necessario, aos 6rgdos estaduais competentes a implantacdo de marcos de referéncia
que esclarecam a populacdo sobre os limites em quest&o.



Art. 17. A incorporacdo de municipios completa-se com a publicacdo da lei estadual que o
aprovar.

Paragrafo Unico. A partir da data da publicacdo da lei estadual que aprovar a incorporagéo, o
municipio incorporado passa a ser administrado e regido, respectivamente, pelas autoridades e
pelas normas do municipio ao qual foi incorporado.

Art. 18. A lei estadual de incorporacdo definira a reparticdo de bens, as dividas e restos a
pagar dos municipios envolvidos, assim como a forma de célculo da cota-partem para
indenizacdo dos municipios de origem e reparticdo de receitas em periodo de transicao.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor decorridos cento dias da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 18, § 4°, determina que a criagdo, incorporacao,
fusdo e o desmembramento de municipios, far-se-do por lei estadual; entretanto menciona que
deve haver uma lei complementar federal para determinar o periodo em que tais eventos
podem ocorrer. O § 4° determina, ainda, que os atos de criagdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento dependem de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
municipios envolvidos; e cria, ainda, a figura dos estudos de viabilidade municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

Entendemos que sdo muitas as questdes envolvidas; e que ndo podem depender, em
cada situacdo da lei estadual; e que, portanto, a lei complementar federal precisa lidar com
todos 0s requisitos necessarios aos procedimentos que dizem respeito a criacdo, incorporacéo,
fusdo e ao desmembramento de municipios.

Outras questdes sdo igualmente necessarias, como a previsdo da sustentabilidade
financeira do municipio, e, assim por diante, um conjunto de medidas extremamente
necessarias. Por isso, este projeto de lei, para o qual pedimos o apoio de nossos pares, deve
prever as situacOes gerais, aplicaveis em todo o Brasil, até mesmo para criar conceitos que sdo
apenas anunciados na Constituicdo Federal. Ademais, ha situacGes peculiares a cada regido do
Pais, que recomendam, por exemplo, a populacdo minima do municipio resultante do
processo.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2017.

Deputado VALADARES FILHO



