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Acrescenta o art. 350-A no Decreto-lei n°
2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, tipificando o crime de violagdo de
prerrogativas da advocacia e d& outras
providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de n° 7.508 de 2014, de autoria do Deputado
Alessandro Molon PT/RJ, que “acrescenta o art. 350-A no Decreto-lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, tipificando o crime de violagdo de prerrogativas da
advocacia e da outras providéncias.”.

Segundo o autor: “a proposta visa assegurar o exercicio profissional ilibado da
advocacia, preservando-se seus atos e manifestacoes, direitos e prerrogativas estatuidos pela
Lei n° 8.096, de 04 de julho de 1994, em atendimento ao mandamento constitucional previsto
no artigo 133, que dispde ser a advocacia indispensavel a administracdo da justica.”.

Foram apensadas a proposicao principal os seguintes projetos de lei:

e PL 7.847 de 2014 — de autoria do nobre Deputado Arnaldo Faria de Sa,
que criminaliza a conduta de exercicio irregular da Advocacia,
alterando o Decreto-Lei n° 2.848 de 1940, Cddigo Penal.

e PL 1.321 de 2015 — de autoria do nobre Deputado Daniel Vilela, que
dispde sobre o crime de violacdo de direitos e prerrogativas do
advogado e legitima a Ordem dos Advogados do Brasil a representagéo,
alterando a Lei n° 8.906, de 1994.

e PL 8.065 de 2017 — de autoria do nobre Deputado Pastor Eurico, que
Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
para tipificar como crime a violagdo a direito ou a prerrogativa de
advogado.
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As proposicoes foram distribuidas a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania para analise quanto a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
mérito, nos termos regimentais.

A competéncia final é do Plenéario da Camara dos Deputados.

E o relatério.
I —-VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em tela, em linhas gerais, versam sobre a criminalizacdo
da violacéo dos direitos ou prerrogativas dos advogados, previstos na Lei n° 8.906 de 1994,
que dispBe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

No que tange aos pressupostos constitucionais formais ndo ha obste
relativos a competéncia da Unido, as atribuicBes do Congresso Nacional e a legitimacdo da
iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 22, inciso |, 48 e 61, caput, todos da Constitui¢éo
Federal.

Ultrapassada a questdo da constitucionalidade formal, e passando a anélise
pormenorizada das proposi¢des, no que toca a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizacdo via edicdo de lei) é o adequado, pois a matéria nele
vertida inova no ordenamento juridico e possui o atributo da generalidade.

Quanto a técnica legislativa, as proposicbes apresentam singelas
inadequac0es, pela inobservancia da LC 95/98, no tocante a determinacdo de que o primeiro
artigo da norma indique o seu objeto e o respectivo ambito de aplicacdo. Outra correcdo
necessaria € a retirada das letras NR do final do artigo, porque ndo se trata de nova redagdo de
norma pré-existente, mas sim de acréscimo de novo texto.

Ainda em relacdo a técnica legislativa, cabe ressaltar que apesar de todas as
propostas versarem sobre 0 mesmo tema, duas o fazem alterando o Codigo Penal e outras
duas alterando o Estatuto da OAB. Neste ponto, tendo em vista que as prerrogativas dos
advogados encontram-se previstas no Estatuto da OAB, entendo por mais oportuno que a
criminalizacdo de suas violagGes esteja prevista no mesmo arcabougo juridico.

Assim sendo, é necessaria a alteracdo da ementa do projeto, uma vez que a
proposicao principal visava tipificar a violacdo as prerrogativas dos advogados acrescentando
0 art. 350-A no Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Cddigos Penal,
diferentemente do que serd proposto no substitutivo, ora apresentado, alterando a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB),
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Quanto ao mérito, as propostas podem ser aperfeicoadas no sentido de evitar
a criminalizacdo da magistratura e da atividade policial, tendo em vista a existéncia de tipos
penais extremamente abertos, que praticamente inviabilizam o exercicio regular da jurisdicao
e da atividade investigativa policial.

Neste sentido é essencial estabelecer ndo apenas que somente se considera
crime a violacdo dolosa, mas também a finalidade especifica na atuacdo do agente,
direcionada a prejudicar o direito de defesa prdprio ou de seu cliente, em beneficio proprio ou
de terceiro.

Sem a finalidade especifica, qualquer conduta, ainda que fundamentada no
dever de agir da autoridade, podera ser imputada como criminosa, criando uma verdadeira
inquisicdo contra magistrados e demais autoridades.

Cabe salientar que tipos penais amplos que abarcam praticamente qualquer
situacdo, ainda que ndo intencional e fundamentada no exercicio regular da funcéo pelo
Magistrado, do membro do Ministério Publico, do delegado de policia, e inclusive do
Parlamentar na conducdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo coadunam com a
necessidade de seguranca juridica, havendo risco de se instituir o que se denomina “CRIME
DE HERMENEUTICA”.

Ademais, e de modo a evitar o ja chamado “CRIME DE
HERMENEUTICA” absolutamente conveniente incluir a mesma previsio deliberada pelo
Senado Federal em relacdo ao Projeto de Lei relativo aos crimes de Abuso de Autoridade, ora
em discussédo nesta Casa.

Assim, conveniente ressaltar que ndo se considera crime a ‘“mera
divergéncia na interpretacéo de lei ou na avaliacéo de fatos e provas”.

Entendo que essas sdo as alteracGes necessarias ao aperfeicoamento dos
projetos, a fim de assegurar a melhor interpretacdo de seus dispositivos e fazer as corregdes
necessarias que evitem questionamentos sobre sua constitucionalidade, conferindo equilibrio
e seguranca a atuacdo do advogado e das autoridades publicas.

Por fim, ha de se destacar que foi aprovado, nesta Comissao, Projeto de Lei
n® 8.347 de 2017, de autoria do Senador Céssio Cunha Lima, com matéria correlata. Todavia,
na oportunidade, foi firmado acordo com o Presidente da OAB Nacional, Claudio Lamachia,
acompanhado de varios conselheiros, em manifesto publico de apoio a esta proposi¢do, uma
vez que esta difere daquela apenas na proporcdo adequada da pena e na imposic¢do de dolo
especifico, evitando o tipo penal aberto.
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Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacao dos Projetos de Lei n° 7.508 de 2014; 7.847, de 2014;
1.321 de 2015 e 8.065 de 2017, todos na forma do substitutivo que ora apresento.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2017.

JOAO CAMPOS
Deputado Federal
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°7.508 de 2014
(PLs n% 7.847, de 2014; 1.321 de 2015 e 8.065 de 2017)

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que
dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), para tipificar como
crime a violacdo a direito ou a prerrogativa de
advogado.

Autor: Deputado ALESSANDRO MOLON
Relator: Deputado JOAO CAMPOS

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Titulo | da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar acrescido do
seguinte capitulo X e art. 43-A:

“CAPITULO X
Dos Crimes Violacgdo de direito ou de prerrogativa do advogado

Art. 43-A. Violar, sem justa causa, direito ou prerrogativa do
advogado relacionada nos incisos II, I, 1V, V, XIlI, XV, XVI ou
XXI1 do art. 7°, com o fim de favorecer interesse ilegitimo, préprio ou
alheio, em prejuizo ao direito de defesa do advogado ou de seu
cliente.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

8 1° A pena sera aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco) se o
agente publico violar indevidamente a integridade fisica ou a
liberdade do advogado.

8 2° Nao constitui crime a mera divergéncia na interpretacdo de lei
ou na avaliacdo de fatos e provas, ou ainda, a lavratura do auto de
prisdo em flagrante bem como a decisdo judicial que determina a
prisdo cautelar do advogado, ainda que modificada por instancia
superior, desde que proferida nos termos da lei.

8 3°. A Ordem dos Advogados do Brasil, por intermédio do Conselho
Federal, em qualquer situacdo, e de Conselho Seccional no ambito de
sua atribuicdo regional, podera requerer ao delegado de policia a
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instauracdo de inquérito policial e diligéncias por crime de que trata
esse artigo, bem como requerer a sua admissdo como assistente do
Ministério Publico, em qualquer fase da persecucao penal, assim
como intentar acdo penal de iniciativa privada subsidiaria, nos termos
do Cddigo Penal e do Codigo de Processo Penal.

8 4° O juiz, recebendo promocdo de arquivamento de persecucdo
penal relativa a crime de que trata este artigo, antes de sobre ela
decidir nos termos do Cdédigo de Processo Penal, intimard a Ordem
dos Advogados do Brasil, por intermédio de seu Conselho Seccional,
em qualquer hipotese, ou do Conselho Federal, em caso de
persecucao penal relativa a fato ocorrido perante tribunal federal com
competéncia territorial que abranja mais de um Estado da federagéo,
para que se manifeste no prazo de 5 (cinco) dias.

Exercicio ilegal da advocacia

Art. 43-B. Exercer ou anunciar que exerce, ainda que a titulo gratuito,
qualquer modalidade de advocacia, sem preencher as condi¢des a que
por lei esta subordinado o seu exercicio, ou sem autorizacdo legal ou
excedendo-lhe os limites:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° Se o crime € praticado com o intuito de obter lucro, aplica-se
cumulativamente multa.

8 2° Incorre na mesma pena quem exerce fungéo, atividade, direito,
autoridade ou munus de que foi suspenso ou privado por decisdo

administrativa ou judicial.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 6 (seis) meses de sua publicacdo
oficial.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2017.

JOAO CAMPOS
Deputado Federal



