COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,COMUNICACAO E INFO RMATICA

PROJETO DE LEI N°3.587,DE 2000
( Mensagem n4822000)

Dispdbe sobre aerolevantamento
e levantamento espacial no territorio
nacional, e da outras providéncias

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Luiz Moreira

| - RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 1.248, de 8etembro de 2000, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica gebmeleliberacdo do
Congresso Nacional, acompanhado de Exposicdo devddotos senhores
Ministros de Estado da Defesa e da Ciéncia e Tegi&lo texto do Projeto
de Lei n® 3.587, de 2000, que dispbe sobre "aeantamento e levantamento
espacial no territorio nacional, e da outras prénaas".

Na Exposicao de Motivos os Ministasgumentam que a legislacéo
gue disciplina o controle do aerolevantamento matdeio nacional data de
1971( Decreto-Lei n° 1.177, de 21 de junho de 19&dulamentado pelo
Decreto n° 2.278, de 17 de julho de 1997), quandm&o executor ainda era
0 extinto Estado- Maior das Forcas Armadas- EMFAn Eaz&o disso,
entendem ser imperiosa a necessidade de proeederssa atualizacao e
adequacéo, sob pena de ocorrer reflexos negatarasapeficacia do preparo e
emprego dos efetivos militares no territorio naaloa de comprometer o
conhecimento da capacidade técnica do parque r@h@enaerolevantamento
e de levantamento espacial com vistas a sua mafikz Ficaria também
comprometido o exercicio da autoridade para inilir execucdo de
aerolevantamento clandestino no espaco aéreo aliaagéio das acdes de
controle e fiscalizacdo dessas atividades. Afosa,isrgumentam que foi



criada a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), orgfite apresenta plenas
condicOes para assumir as responsabilidades palool do levantamento

espacial do territorio nacional, compartilhandomco atual Ministério da

Defesa, a atribuicdo herdada do antigo EMFA.

A proposicao foi distribuida para exadesta Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e das Corasssde Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional, e de Constitiecdstica e de Redacao.

A matéria é sujeita a deliberacado Rlenario, ndo tendo sido,
portanto, objeto de recebimento de emendas nestgsEa0.

E o Relatério

[I- VOTO DO RELATOR

Fundamentalmente, a proposicao daatnia do Poder Executivo
busca adequar e atualizar a legislacao atinentoiatnole das atividades de
aerolevantamento e levantamento espacial no torittacional a nova
estrutura administrativa do Governo Federal , apasriacdo da Agéncia
Espacial Brasileira- AEB e, mais recentemente, daidW#rio da Defesa. Nos
termos do Projeto, o controle governamental sobssa area, que
anteriormente estava afeto exclusivamente ao extifgtado- Maior das
Forcas Armadas- EMFA, esta sendo transferido pakéirostério da Defesa e
para a Agéncia Espacial Brasileira, observadasgsectivas competéncias
institucionais e levando em conta os avancos tegmms experimentados
pelo setor.

A matéria em exame reveste-se, asdencarater de relevancia e
urgéncia, posto que 0 seu mérito insere-se n@eaaln interesse estratégico
do Estado Brasileiro.

Sob o ponto de vista do processo letiysl, o projeto de lei proposto é
o0 instrumento adequado para que sejam promovidosndispensaveis
aperfeicoamentos no texto do Decreto- Lei n° 1.8é721 de junho de 1971,
gue ora disciplina a questéo e devera ser rewogaith a sancao da presente
lei.

No gque se refere aos aspectos técngtasionados com o campo de
interesse desta Comissao constatamos que, de amarangeral, 0 novo
texto disciplina de forma abrangente o0s prinsigmngulos da questéao,
buscando dar instrumentos mais eficazes para ociexerdo controle
governamental sobre as atividades de aerolevantamenlevantamento
espacial, evitando , assim, uma perigosa lacurgdado Estado.



Em consonancia com os argumentos apakes na Exposicdo de
Motivos conjunta, julgamos procedente a decisdodoedir as duas
atribuicdes entre o Ministério da Defesa, quenseimbira do controle do
aerolevantamento, e a Agéncia Espacial Brasilgjug se responsabilizara
pelo controle do levantamento espacial. Estes @g&os passam, assim, a
recepcionar, com maior propriedade, as atribuicdesextinto EMFA,
dotados agora de instrumento juridico mais adequatdalizado e capaz de
conferir legitimidade aos atos que venham a praticaexercicio do Poder
gue Ihes estédo sendo conferido.

Nao obstante a qualidade do texto submeddnosso exame ser
satisfatoria, entendemos que, apés uma acuradaisean@ ouvido
representantes das areas técnicas dos dois orgémressados, se faz
necessaria a introducédo de alguns aperfeicoameetosérito e de técnica
legislativa, com vistas a dar uma melhor confodoago texto legal. Assim,
estamos propondo as seguintes alteracdes no pdo&igecutivo:

- centralizacdo , no Capitulo I, Disposicoes Preliminares”, do
enunciado do objetivo da lei, que foi omitido, e osdconceitos de
"aerolevantamento” e de "levantamento espacialidalanais clareza a essas
definicdes ( arts. 1°, 2° e 39);

feunidao, em um unico capitulo, que definimos cor@@apitulo 1V,
Das Sancdes”, de todas as sancfes passiveis dacapliaos infratores da
presente lei e das demais normas pertinentes,design-as também para a
atividade de levantamento espacial, que nao hama sriginalmente
contemplada. Observe-se que o texto do Executiv@abelecia "sancoes"
apenas para a area do aerolevantamento, como 8e@ibd" do Capitulo I, no
nosso modo de ver , inadequadamente ( arts. 1) a 22

- introducdo da mencéo de que o®rgéumbido da execucéo do
controle do aerolevantamento é o Departamento €éiec@ e Tecnologia do
Ministério da Defesa ( art.4°);

- introducao e supressdo de expessstom 0 objetivo de dar mais
clareza, objetividade e precisdo nos enunciadasiveesos dispositivos que
disciplinam os procedimentos para execucao de a@e®rolevantamento e
levantamento espacial, principalmente nos concdedsvantamento espacial
e de produtos dele decorrentes, e nas atribuic@esAgéncia Espacial
Brasileira.( arts. 8°, 9°, 10, 11,12,13 e 14);

- alteracdo na aplicacdo da pena sdepensdo temporaria,
originalmente imposta pelo prazo de 90 dias, fixdndo-a por até 90 dias
(art.17);



- reducéo no limite minimo fixado @aplicacdo da pena de multa,
cujo intervalo originalmente estava previsto effe100 mil e R$ 500 mil,
passando-o para R$ 50 mil a R$ 500 mil (art 19); e

- inser¢cdo de um paragrafo tipificanthmbém como crime, a acéo
de toda a pessoa que venha a entregar a govesbt@geiros, sem
autorizacdo competente, o produto, ou parte desyltante de acbes de
aerolevantamento ou de levantamento espacial.

Como se vé, as emendas que fiz ao tempdidam em alteracbes de
meérito e de forma na estrutura global do projeazdo pela qual sou
obrigado, nos termos regimentais, a opinar peleesgptacdo de um
Substitutivo.

Ao concluir, reitero a importancia da@acéo do presente projeto de
lei, cujo conteludo € de relevante interesse, pidg@ntemente para 0s
setores da Ciéncia e Tecnologia e da Defesa Nalcipelas implicacfes
sobejamente referidas.

Nestes termos, voto pela APROVACAO do &mjle Lei n° 3. 587, de
2000, na forma do Substitutivo que apresento emacane

Sala da Comissao, &t de abril de 2001

Deputataiz Moreira
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.587, DE 2000
(DO PODER EXECUTIVO)

Dispde sobre aerolevantamento e
levantamento espacial no territorio nacional, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACION. Decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece procedimentos e defsponsabilidades
para execucao do aerolevantamento e do levantarespaéezial no ambito do
territdrio nacional e fixa sancdes para os infegor

Art. 2°Entende-se por aerolevantamento conjunto de operacdes
aéreas de medicao, computacéo e registro de daduerte terrestre, aérea ou
maritima do territério nacional, com 0 emprego eessres ou equipamentos
instalados em plataforma aérea, complementada jperagdes de registro
desses dados , utilizando recursos da propriaf@taia captadora ou de
estacao receptora localizada a distancia.



Art. 3° Entende-se por levantamento espacial a toda alwida
relacionada com o0 conjunto de operagbes de recepgdo, registro,
processamento, interpretacéo, tratamento ou digtéb de dados da parte
terrestre, aérea ou maritima do territério nacionaundos de sensores ou
equipamentos instalados em plataforma espaciallizantlo recursos da
propria plataforma captadora ou de estagéo recejmtoalizada a distancia.

CAPITULO II

DO AEROLEVANTAMENTO

Art. 4° O Ministério da Defesa, por intermédio do Departaimede
Ciéncia e Tecnologia, € o oOrgado incumbido de cdartr@ autorizar o
aerolevantamento no territorio nacignala forma definida nesta lei e
especificada em regulamento.

Art. 5° A autorizag&o e o controle do aeratgamento serao feitos com a
finalidade de:

I- resguardar areas do territoritacional que importem
comprometimento do interesse ou da defesa nacjonais

lI- fiscalizar as entidades naciena estrangeiras que realizam
aerolevantamento no territério nacional,

lll- manter atualizado o conheciteeda capacitacdo técnica das
entidades que compdem o parque nacional de aentdenanto;

IV- definir a posse e a responsadade pela guarda, a preservacao
da qualidade técnica e o controle dos originaidefelevantamento; e

V- manter atualizado o Cadastréd\dmlevantamento do Territdrio
Nacional -CATEN, com vistas ao desenvolvimentodef@sa nacionais.



Art. 6° A execucdo de aerolevantamento no territério natian da
competéncia de entidades publicas e privadas rasiorscritas no Ministério
da Defesa, na forma estabelecida nesta lei e ndaragnto.

8 1° As entidades publicas nacionaie ¢enham por atribuicdo
estatutaria a execucdo de aerolevantamento s&dewadas inscritas no
Ministério da Defesa, observadas as prescricoesamgntares.

8 2° As entidades privadas nacionaes tgnham por objeto social a
execucao de aerolevantamento poderao ser insoatiBnistério da Defesa.

Art. 7°Em caso excepcional ou no interesse publico, a jddizPresidente
da Republica, sera autorizada participacdo de entidades estrangeiras em
aerolevantamento no territério nacional.

§ 1° A autorizacdo sera consubstangiadaroposta do Ministério da
Defesa.

§ 2° A participacdo de entidade eswamagem aerolevantamento
configura-se por intermédio de sua execucdo pagesaéreo nacional, ou
utilizando-se de estagéo instalada em territormanmal ou ainda na execucao
de operacdes técnicas decorrentes do aerolevarttamen

§ 3° S&o denominadas operacdes técnidasorrentes do
aerolevantamento aquelas destinadas a materiabaaformacdes obtidas por
ocasiao da sua realizacao.

Art. 8° Compete ao Ministro da Defesa autoria participacdo de
entidades estrangeiras em aerolevantamento nttiermacional que esteja
previsto ou amparado por:

I- compromisso constante de tmagadconvencbes ou atos
internacionais, dos quais o Brasil seja signatario;

[I- compromisso de cooperacéo tifiea ou tecnoldgica, proposto
e aprovado por orgdo competente do Governo Federhbmologado pelo
Presidente da Republica;

Il homologacédo de resultado de licitagao internacideabrrente
da aplicacdo de recursos oriundos de operacOesditocexterno, aprovadas
pelo Congresso Nacional.

Art. ° Cabera a Autoridade Aeronautica apreender plataf® aéreas e
o material utilizado na execucao de aerolevantaonedd autorizado.



CAPITULOII

DO LEVANTAMENTO ESPACIAL

Art. 10. A Agéncia Espacial Brasileira- BEe o 6rgédo incumbido de
controlar, fiscalizar, estabelecer normas e expadiorizacoes relativas aos
produtos decorrentes do levantamento espacial picmBi no Brasil ou
obtidos no exterior, quando do seu ingresso no, Baim como analisar e
aprovar os protocolos que envolvam atividades i@adas com as operagoes
do levantamento espacial, a serem firmados pomérdé governo brasileiro
ou entidades privadas nacionais com Orgdos ou agletsdd de governo
estrangeiro, na forma especificada em regulamento.

8 1° S&o denominados produtos dedmseaio levantamento espacial
a materializacdo, sob qualquer forma, dos resudtadias operacbes de
recepcdo, registro, processamento, interpretacdo tmamento das
informacgdes obtidas por ocasiao da sua realizacao.

§2° Qualquer matéria relativa as agiesistas no caput deste artigo
sera submetida a apreciacdo e aprovacao da AEBinmomédio do seu
Conselho Superior.

83° As matérias de interesse milisrao necessariamente
submetidas, total ou parcialmente, a deliberacablidestério da Defesa, por
intermédio dos representantes desse Ministério ese@s Comandos
subordinados, no Conselho referido no paragraferiant

Art. 11. O exercicio das atividades previstas mutdo artigo 10 sera
feito com a finalidade de:

I- resguardar areas do territorio io@&@ que importem
comprometimento do interesse ou da defesa nacjonais

lI- fiscalizar as entidades nacionais se@ledicam a exploracéo de
produtos decorrentes do levantamento espacial,

[ll- manter atualizado o conhecimemi@ capacitacdo técnica das
entidades que compdem o parque nacional de levantaraspacial;

IV- definir a posse e a responsdhde pela guarda, a preservacao
da qualidade técnica e o controle dos produtosromtdes do levantamento
espacial; e

V- efetivar o Cadastro de Laaanento Espacial do Territorio
Nacional- CLETEN, com vistas ao desenvolvimentadefasa nacionais.



Art.12. A exploragcao dos produtos decorrentes do levamtome
espacial no territério nacional € da competénciaedtdades publicas e
privadas nacionais inscritas na AEB, na forma edtaida nesta lei e no
regulamento.

81° As entidades publicas naciorguie tenham por atribuicéo
estatutaria a execucdo de levantamento espaciaosduleradas inscritas na
AEB, observadas as prescricdes regulamentares.

82As entidades privadas nacionais que tenham potcobgeial a
exploracdo dos produtos decorrentes do levantanesypacial poderao ser
inscritas na AEB.

Art.13. Em caso excepcional ou no interesse puUplia juizo do
Presidente da Republica, serd autorizada a pati@&> de entidades
estrangeiras no territorio nacional, em operacdesretepcdo, registro,
processamento, interpretacdo, tratamento ou nebdigéo de informacbes
oriundas do levantamento espacial.

81°A autorizagdo sera consubstanciada por propdataAEB,
apreciada e aprovada por seu Conselho Superior.

§2° A participacéo de entidade eggera em levantamento espacial
configura-se por intermédio da realizacdo de olescpara recepcao,
registro, processamento, interpretacdo, trataomenta distribuicdo de
informacgdes relativas ao Pais, valendo-se de @stacé equipamentos
instalados no territério nacional, ou ainda quaddcelaboracéo de produtos
decorrentes do levantamento espacial.

Art. 14. Compete a AEB, apos deliberacdo de seu ConselheriSyp
autorizar a instalacdo de recursos materiais tésmo territério nacional e
aprovar a composicao da equipe técnica necessanpeacoes, isoladas ou
simultaneas, para recepcao, registro, processametgpretacao, tratamento,
distribuicdo de informacbes ou a elaboracdo de upbosddecorrentes, que
esteja previsto ou amparado por :

|- compromissos constantes de atatios, convencdes ou atos
internacionais, dos quais o Brasil seja signat&rio;

lI- compromisso de cooperacéo cientibcatecnoldgica, proposto e
aprovado por 6rgao competente do Governo e homdtopelo Presidente da
Republica



CAPITULO IV

DAS SANCOES

Art.15. O descumprimento desta lei ou desiais normas aplicaveis,
bem como a inobservancia dos deveres decorrengeatds ou autorizagao
para execucao do aerolevantamento ou do levantarespécial sujeitardo os
infratores as seguintes sanc¢des administrativdisaepis pelo Ministério da
Defesa ou pela Agéncia Espacial Brasileira, aglaies inscritas, sem
prejuizo das de natureza civil e penal:

I- adverténcia,

[I-  suspensao temporaria;

[ll-  cancelamento de inscricdo; e
V- multa;

Art.16. A aplicacdo de adverténcia sera formalizada poritesnos
seguintes casos:

I- omissao de informacdes necessarias a elaborac@adiastro
especificos;

lI- remessa de informacbes ndo cerdes com a capacitacao
técnica das entidades inscritas.

[l omissdo ou descumprimento de obrigacdes prescetas
regulamento ou demais normas aplicaveis, quando ah@ncadas pelas
demais sancoes.

Art.17. A suspensdo temporaria sera imposta pelpopde até noventa
dias, em relacdo a autorizagdo para executar wanté&mento ou
levantamento espacial, nos seguintes casos:

I- inobservancia das regras sobre cuidados cargsais do
aerolevantamento ou com os produtos decorrdotés/antamento espacial,;

lI- inobservancia das regrasbreacuidados com os originais do
aerolevantamento ou com os produtos decorrdotés/antamento espacial,
de carater sigilosos;
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[ll- pratica de atos ilicitos na tativa de burlar a autoridade
responsavel pelo controle do aerolevantamento devdmtamento espacial.

81° Em caso de reincidéncia e$ipacia entidade terd sua
INsScricdo suspensa por ateé trezentos e sessentzal@s.

§2° Constitui reincidéncia espeeifa repeticao de falta de igual
natureza

Art.18. O cancelamento de inscricdo de entidadesrera quando:

|- houver pratica de atos ilicitos com a finalidadérdstar
0S objetivos estabelecidos para a execucdo ddewanbamento ou do
levantamento espacial,

lI- nas infragOes praticagr pessoa juridica, por intermedio
de seus administradores ou controladores, quagnenade ma fé ou de
forma iniddnea; e

[ll- por ocasido da peradss ghressupostos que autorizaram sua
inscricao.

Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art.,&stdo sujeitag multa, no
valor de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais) a B$.800,00 ( quinhentos mil
reais) as entidades privadas nacionais que, tasau ndo no Ministério da
Defesa ou na AEB, executarem clandestinamente exardimento ou
levantamento espacial no territorio nacional.

Paragrafo unico. Considera-se @ahdo o aerolevantamento ou o
levantamento espacial realizado sem a competetigzacao.

Art. 20. Na aplicacdo das sancdes serdo consideradas @zaawira
gravidade da infracdo, os danos dela decorrentes @aservico, para 0S
usuarios e para terceiros, os antecedentes e d@ageas auferidas pelo
infrator, as circunstancias agravantes e atenuaatea ocorréncia de
reincidéncia especifica.

81°Nenhuma sancao sera aplicada sem oportunidadecda jgr
ampla defesa.

82Apenas medidas cautelares urgentes poderdo seddsraates
da defesa.

83° A existéncia de sancdo &mtesera considerada como
agravante na aplicacéo de outra sancéo.
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84° Toda acusacao sera circuostda e sua apuracao sigilosa, na
esfera administrativa

Art.21. Constitui crime, sancionado com pena de detencadode a
guatro anos, executar clandestinamente aerolevantanou levantamento
espacial no territério nacional.

81° Incide na mesma pena quentregar, direta ou
indiretamente, a Governo estrangeiro, sem a canfgetautorizacao, 0
produto, ou parte dele, resultante de operacOeseddevantamento ou de
levantamento espacial do territorio nacional.

82° A pena cominada sera auiatka de dois tercos, se houver
comprovado danos a terceiros.

839Incide nas mesmas penas quem, direta ou indiretamen

concorrer para o crime.

Art.22. O crime definido nesta Lal&acao publica incondicionada.

CAPITIO V
DISPOSICOESNAIS

Art 23. O Poder Executivo regulamentarad esta lei no prazo d
sessenta dias, a contar da data de sua publicacéo

Art 24. Esta lei entra em vigordsa de sua publicacéo

Art 25. Revoga-se o Decreto Lein® 1.117, de 21 de junHi®da

Sala da Comissao, em d6 abril de 2001.

Deputado Luiz Moreira
Relator
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