C0067602A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 583-B, DE 2015

(Do Sr. Major Olimpio)

Altera o art. 6° do Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, que
reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e da outras providéncias;
tendo parecer: da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. ALBERTO
FRAGA); e da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacdo na forma do substitutivo da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (relatora: DEP.
ERIKA KOKAY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao

[Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 6° do Decreto-Lei 667 de 2 de julho de 1969.

Art. 2° O art. 6° do Decreto-Lei 667 de 2 de julho de 1969 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AL, B2 e

d) mandato eletivo em confederacéo, federacdo, associacdo de ambito
nacional ou estadual, representativa da categoria, até o limite maximo de trés
militares, desde que tenha um nimero minimo de quinhentos associados militares e
vinte por cento do circulo hierdrquico das pracas ou do quadro de oficiais previsto no
quadro de organizacdo da respectiva instituicdo, observado a regulamentacdo do
respectivo Ente federado;

e) para os estados que nao tenham o efetivo previsto na alinea anterior,
deverdo ter como associados no minimo setenta por cento do circulo hierarquico das
pracas ou do quadro de oficiais previsto no quadro de organizacdo da respectiva
instituicdo.” (NR)

Art. 3° As entidades previstas nesta lei tém direito a desconto em folha
das contribuicdes de seus associados.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O direito de associacao é tdo basico que decorre da propria necessidade
gue determinado grupo possui de refletir sobre os temas que lhes sé&o afetos ou da
necessidade de convergir esforcos para a consecucao de objetivos comuns.

Além disso, o direito a livre associacao constitui uma garantia basica de
realizacdo pessoal dos individuos na vida em sociedade.Para tanto, o Estado néo
deve, indiretamente, inviabilizar a participacdo de individuos nas associacoes,
principalmente nos cargos de direcao.

No atual estagio do processo democratico brasileiro, ndo ha sentido em
manter os militares estaduais da ativa impedidos de cumprir mandatos eletivos em
associacOes de suas classes.

A dedicacao integral que é requerida dos militares estaduais impede que
militares da ativa possam oferecer o tempo necessario a conducao dos assuntos de
uma associacao.

Para que ndo haja equivocos de interpretacdo, esclarecemos que Nosso
ponto de vista admite que, aos militares, sejam impostas algumas restricoes
constitucionais, como por exemplo a proibicdo a sindicalizacdo e ao exercicio da
politica partidaria enquanto integrante do quadro de profissionais da ativa. No
entanto, essas restricbes ndo devem ser interpretadas de forma a inviabilizar
qualquer tipo de iniciativa de associagao.

O militar ndo é um cidadéo de segunda categoria, ao qual se deva negar
os direitos garantidos a qualquer outro brasileiro.

As restricbes que se impdem a esta categoria de servidores da Nacao
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devem ser excepcionalissimas, todas muito bem fundamentadas e esta Casa deve
ser vigilante para impedir que, de forma indireta, o pleno exercicio de direitos
fundamentais seja abusivamente restringido ou proibido.

A presente proposicdo prevé que o dirigente de entidade representativa
dos militares estaduais, seja dispensado temporariamente das suas fungbes para
exercer atividade na respectiva entidade de forma a garantir o seu funcionamento.

Essa dispensa nédo ficou livre de limitacbes, mas se dara conforme o
namero de associados a entidade, e sera observada a regulamentacéao editada pelo
respectivo Estado para que medidas adequadas sejam adotadas, e as dispensas
nao sejam utilizadas de forma abusiva.

A contribuicdo que esta Casa pode oferecer consiste na extensao dessa
possibilidade a todos os policiais e bombeiros militares, uma vez que regras
semelhantes ja se encontram vigendo em certas Unidades da Federacdo, como no
estado do Rio Grande do Sul.

Temos a certeza que 0s nobres pares apoiardo e aperfeicoardo esta
proposicao durante a sua tramitacao.

Sala das Sessdes, em 05 de marco de 2015.

Major Olimpio
Deputado Federal
PDT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 667, DE 2 DE JULHO DE 1969

Reorganiza as Policias Militares e os Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que lhe confere o §
12 do artigo 22 do Ato Institucional ne 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 12 As Policias Militares consideradas forcas auxiliares, reserva do Exército,
serdo organizadas na conformidade déste Decreto-lei.

Paragrafo unico. O Ministério do Exército exerce o contrdle e a coordenacgdo das
Policias Militares, sucessivamente através dos seguintes 6rgdos, conforme se dispuser em
regulamento:

a) Estado-Maior do Exército em todo o territério nacional;

b) Exércitos e Comandos Militares de Areas nas respectivas jurisdicoes;

c) Regides Militares nos territorios regionais.

Art. 22 A Inspetoria-Geral das Policias Militares, que passa a integrar,
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organicamente, o Estado-Maior do Exército incumbe-se dos estudos, da coleta e registro de
dados bem como do assessoramento referente ao contréle e coordenacdo, no nivel federal, dos
dispositivos do presente Decreto-lei.

Paragrafo Unico. O cargo de Inspetor-Geral das Policias Militares sera exercido
por um General-de-Brigada da ativa.

CAPITULO Il
ESTRUTURA E ORGANIZACAO

Art. 52 As Policias Militares serdo estruturadas em érgédo de Direcédo, de Execucéo
e de Apoio de acordo com as finalidades essenciais do servigco policial e as necessidades de
cada Unidade da Federacao.

8 12 Considerados as finalidades essenciais e o imperativo de sua articulacéo pelo
territdrio de sua jurisdicdo, as Policias Militares deverdo estruturar-se em grupos policiais.
Sendo essas fracbes os menores elementos de acdo autbnoma, deverdo dispor de um chefe e
de um numero de componentes habilitados indispensaveis ao atendimento das missdes basicas
de policia.

8 22 De acordo com a importancia da regido o interésse administrativo e
facilidades de comando os grupos de que trata o paragrafo anterior poderdo ser reunidos,
constituindo-se em Pelotdes, Companhias e BatalhGes ou em Esquadrbes e Regimento,
quando se tratar de unidades montadas.

§ 32 Os efetivos das Policias Militares serdo fixados de conformidade com
critérios a serem estabelecidos em Regulamento desse Decreto-lei. (Paragrafo acrescido pelo
Decreto-Lei n® 2010, de 12/1/1983).

Art. 62 O Comando das Policias Militares sera exercido, em principio, por oficial
da ativa, do ultimo posto, da propria Corporacdo. (“Caput” com redacao dada pelo Decreto-
Lei n® 2010, de 12/1/83)

§ 12 O provimento do cargo de Comandante seré feito por ato dos Governadores
de Estado e de Territérios e do Distrito Federal, apds ser o nome indicado aprovado pelo
Ministro de Estado do Exército, observada a formacéo profissional do oficial para o exercicio
de Comando. (Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 2010, de 12/1/83)

8 22 O Comando das Policias Militares podera, também, ser exercido por General-
de-Brigada da Ativa do Exército ou por oficial superior combatente da ativa, preferentemente
do posto de Tenente-Coronel ou Coronel, proposto ao Ministro do Exército pelos
Governadores de Estado e de Territdrios e do Distrito Federal. (Paragrafo com redacdo dada
pelo Decreto-Lei n® 2010, de 12/1/83)

8 32 O oficial do Exército serd nomeado para o cargo de Comandante da Policia
Militar, por ato do Governador da Unidade Federativa, apds ser designado por Decreto do
Poder Executivo, ficando a disposicdo do referido Governo. (Paragrafo com redacdo dada
pelo Decreto-Lei n® 2010, de 12/1/83)

8§ 42 O oficial do Exército, nomeado para 0 Comando da Policia Militar, na forma
do paragrafo anterior, serd comissionado no mais alto posto da Corporacéo, e sua patente for
inferior a esse posto. (Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 2010, de 12/1/83)

852 O cargo de Comandante de Policia Militar € considerado cargo de natureza
militar, quando exercido por oficial do Exército, equivalendo, para Coronéis e Tenente-
Coronéis, como Comando de Corpo de Tropa do Exeército. (Paragrafo com redacdo dada
pelo Decreto-Lei n® 2010, de 12/1/83)

862 O oficial nomeado nos termos do paragrafo terceiro, comissionado ou néo,
tera precedéncia hierarquica sobre os oficiais de igual posto da Corporacéo.

872 O Comandante da Policia Militar, quando oficial do Exército, ndo podera
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desempenhar outras fungdes no ambito estadual, ainda que cumulativamente com suas
funcBes de comandante, por prazo superior a 30 (trinta) dias. (Paragrafo com redacdo dada
pelo Decreto-Lei n°® 2010, de 12/1/83)

882 S&o considerados no exercicio de funcdo policial-militar os policiais-militares
ocupantes dos seguintes cargos:

a) os especificados no Quadro de Organizagéo ou de lotagdo da Corporacdo a que

pertencem

b) os de instrutor ou aluno de estabelecimento de ensino das Forcas Armadas ou
de outra Corporacdo Policial-Militar, no pais ou no exterior; e

c) os de instrutor ou aluno de estabelecimentos oficiais federais e, particularmente,
os de interesse para as Policias Militares, na forma prevista em Regulamento deste Decreto-
lei. (Parégrafo acrescido pelo Decreto-Lei n® 2010, de 12/1/83)

892 S3o considerados também no exercicio de funcdo policial-militar os policiais-
militares colocados a disposicdo de outra corporacdo Policial-Militar. (Paragrafo acrescido
pelo Decreto-Lei n°® 2010, de 12/1/83)

8102 S&o considerados no exercicio da funcdo de natureza policial-militar ou de
interesse policial-militar, os policiais-militares colocados a disposi¢cdo do Governo Federal,
para exercerem cargos ou fungdes em 6rgdos federais, indicados em regulamento deste
Decreto-lei. (Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n® 2010, de 12/1/83)

811 Sdo ainda considerados no exercicio de funcdo de natureza policial-militar ou
de interesse policial-militar, os policiais-militares nomeados ou designados para:

a) Casa Militar de Governador;

b) Gabinete do Vice-Governador;

¢) Orgdos da Justica Militar Estadual. (Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n°
2010, de 12/1/83)

812 O periodo passado pelo policial-militar em cargo ou funcdo de natureza civil
temporario somente podera ser computado como tempo de servico para promocao por
antigliidade e transferéncia para a inatividade. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto-Lei n°
2010, de 12/1/83)

813 O periodo a que se refere o paragrafo anterior ndo poderd ser computado
como tempo de servigo arregimentado. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2010,
de 12/1/83)

Art. 72 Os oficiais do Exército, da ativa, poderdo servir, se 0 Comandante for
oficial do Exército, no Estado-Maior das Policias Militares ou como instrutores das referidas
PM, aplicando-se-lhes as prescri¢cdes dos paragrafos 32 e 72 do artigo anterior. (" Caput” com
redacéo dada pelo Decreto_Lei n® 2010, de 12/1/1983)

Paragrafo unico . O oficial do Exército servindo em Estado-Maior das Policias
Militares ou como instrutor das referidas PM é considerado em cargo de natureza militar.
(Paragrafo unico acrescido pelo Decreto-Lei n°® 2010, de 12/1/1983).

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E DE COMBATE DO CRIME
ORGANIZADO
| — RELATORIO

Em 05 de fevereiro de 2015, o Projeto de Lei n°® 583, de 2015, foi
apresentado pelo Deputado Major Olimpio, sendo recebido pela CSPCCO em
19/03/2015.
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Este projeto propde alterar a norma que organiza as Policias Militares e
os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal,
para considerar como exercicio de funcdo de natureza policial militar ou de interesse
policial militar a atividade dos servidores militares com mandato eletivo em
confederacao, federacdo associacdo de ambito nacional ou estadual, representativa
da categoria.

Em sua justificativa, o nobre Autor aduz que a proposicdo tem por
objetivo, viabilizar a existéncia e o funcionamento de entidades representativas da
categoria, tal como ocorre com os servidores civis. Com este mesmo intuito, o art. 3°
da proposicado concede as referidas entidades o direito ao desconto em folha das
contribuicdes de seus associados.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A presente proposicao legislativa foi distribuida para esta Comissdo em
virtude do disposto no art. 32, XVI, “c” e “g”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

O Decreto-Lei n® 667, de 1969, foi editado durante regime de excegdo, em
que as liberdades individuais n&o tinham o suporte constitucional que temos hoje.
N&o se admitia, de forma alguma, que militares fizessem qualquer tipo de
reivindicacdo por melhores condi¢des de trabalho ou saléario.

Apos 1988, com o advento da “Constituicdo Cidada”, a Administracao
Publica muito evoluiu no sentido de reconhecer os legitimos interesses e os direitos
dos agentes publicos.

Entretanto, no caso dos militares, até mesmo pela natureza da atividade e
do rigor de sua legislacdo, ndo se observou tal evolucdo na mesma proporgao nas
normas infraconstitucionais, embora, muitas manifestacbes promovidas por
familiares dos militares e até mesmo dos proprios, com riscos de severas puni¢coes,
demonstraram o incdbmodo da categoria com o descompasso entre a legislacéo
vigente e o0 anseio democratico que tomou conta da sociedade brasileira nas ultimas
duas décadas.

O Projeto de Lei n° 583, de 2015, vem, com muita propriedade, ao
encontro da evolucdo da Administracdo Publica e da propria sociedade brasileira ao
reconhecer como exercicio de funcdo de interesse policial militar a participacdo de
policiais militares em entidades representativas.

O art. 3° da propositura, busca viabilizar a existéncia e o funcionamento
das entidades representativas da categoria, com a permissdo do desconto em folha
de pagamento das contribui¢cdes dos seus associados.
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Oportunamente, convém ressaltar que em compasso com 0 objetivo da
proposicdo em tela, a Corte Europeia de Direitos Humanos reconheceu, em 2014,
que o direito de liberdade de associacdo deve ser garantido a qualquer pessoa
independente da profissdo que exerc¢a, inclusive aos militares. Avaliaram que é
aceitavel existir limitacbes a este direito, porem € inaceitdvel que o Estado
simplesmente retire ou inviabilize tal garantia de determinadas categorias.

Ademais, ndo ha de se falar em violacdo ao art. 142, IV, do texto
constitucional, porquanto o que existe é a proibicdo a sindicalizacdo e ndo a
associacdo. Tais institutos sédo distintos haja vista que o sindicato representa todos
0s integrantes da categoria, independente de sindicalizados ou ndo, em defesa de
assuntos de natureza trabalhista. Noutro passo, a associacdo apenas cuida da
promocdo do bem da vida daqueles que s&do associados, quanto aos diversos
objetivos possiveis, tais como convénios de salde, profissionalizantes, planos de
seguro de vida e de bens, dentre outras coisas.

N&o cabendo também, em que pese nao ser objeto desta Comisséo,
qualguer questionamento de ordem juridica quanto a recep¢ao Constitucional do
Decreto-Lei ora alterado, tendo em vista que apesar de diversos dispositivos néo
coadunarem com a autonomia dos Entes Federados, esta normal legal ainda esta
parcialmente em vigéncia, conforme preceitua diversas manifestagcoes
jurisprudenciais, dentre as quais, destaco o Acérddo abaixo do Supremo Tribunal
Federal:

“Processo: Al 760803 RS
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Publicacdo: DJe-200 DIVULG 22/10/2009

...A Unido editou Decreto-lei n. 667/1969, recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 com forca de lei..”(G.N.)

Por fim, alguns dispositivos da proposicdo podem ser ainda
aperfeicoados, a exemplo da flexibilizacdo da quantidade de associados para efeito
de disponibilidade de seu representante ficar a disposicdo da entidade, como
também a substituicdo da expressdo “categoria” por “circulos hierarquicos ou
quadros de carreira”, para evitar qualquer comparacédo com sindicatos.

Para realizar os reparos necessarios a operacionalizacdo da garantia e
efetividade das entidades representativas, sou de PARECER FAVORAVEL ao
Projeto de Lei n°® 583/2015, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2015.

ALBERTO FRAGA
DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF
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SUBSTITUTIVO

Altera o art. 6°, do Decreto-Lei n® 667, de 2 de
julho de 1969, regulamentando o direito
associativo dos membros das Policias Militares
e o0s Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 6° do Decreto-Lei 667 de 2 de julho de 19609.
Art. 2° O art. 6° do Decreto-Lei 667 de 2 de julho de 1969 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

d) mandato eletivo em cooperativa, confederacéo, federacdo, associagcao
de ambito nacional ou estadual, representativa de circulo hierarquico ou
quadro de carreira policial militar ou bombeiro militar.
§ 14 E assegurada a disponibilidade exclusiva para o desempenho de
mandato associativo aos representantes das entidades a que se refere a
alinea “d”, do 8§ 11 deste artigo, na propor¢cdo de um militar para cada
10% da totalidade do circulo hierarquico ou quadro de carreira
representado pela entidade, até o limite de cinco militares por entidade,
devendo esse periodo ser computado para todos os fins legais.
8 15 A concesséao prevista no 8§ 14 se limita a trés entidades associativas
para os circulos hierarquicos ou quadros de carreiras de praca e trés
entidades associativas para o0s circulos hierarquicos ou quadros de
carreiras de oficiais, tendo preferéncia ao beneficio as entidades mais
antigas, assim considerada a data de registro da associa¢do em cartorio;
8 16 As entidades associativas poderdo englobar dois ou mais circulos
hierarquicos, dentro da mesma carreira.” (NR)

Art. 3° As entidades previstas nesta lei tém direito a desconto em folha das

contribuicdes de seus associados e dos empréstimos consignados.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2015.

ALBERTO FRAGA
DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 583/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alberto
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Fraga.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Baldy - Presidente; Ezequiel Teixeira e Alberto
Fraga - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, Cabo Sabino, Delegado Eder Mauro,
Delegado Edson Moreira, Gilberto Nascimento, Givaldo Carimb&o, Gonzaga
Patriota, Guilherme Mussi, Jodo Campos, Keiko Ota, Laerte Bessa, Laudivio
Carvalho, Moroni Torgan, Onyx Lorenzoni, Paulo Freire, Rocha, Ronaldo Martins
e Vitor Valim - Titulares; Ademir Camilo, Carlos Henrique Gaguim, Carmen Zanotto,
Hugo Leal, Laura Carneiro, Lincoln Portela, Major Olimpio, Marcos Reategui, Pastor
Eurico, Pompeo de Mattos e Silas Freire - Suplentes.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N2 583, DE 2015

Altera o art. 6°, do Decreto-Lei n°® 667, de 2
de julho de 1969, regulamentando o direito
associativo dos membros das Policias Militares e
os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
dos Territérios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 6° do Decreto-Lei 667 de 2 de julho de 1969.
Art. 2° O art. 6° do Decreto-Lei 667 de 2 de julho de 1969 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

d) mandato eletivo em cooperativa, confederacao,
federacdo, associacdo de ambito nacional ou estadual, representativa de
circulo hierarquico ou quadro de carreira policial militar ou bombeiro
militar.

§ 14 E assegurada a disponibilidade exclusiva para o
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desempenho de mandato associativo aos representantes das entidades
a que se refere a alinea “d”, do § 11 deste artigo, na proporgéo de um
militar para cada 10% da totalidade do circulo hierarquico ou quadro de
carreira representado pela entidade, até o limite de cinco militares por
entidade, devendo esse periodo ser computado para todos os fins
legais.

§ 15 A concessao prevista no § 14 se limita a trés entidades
associativas para os circulos hierarquicos ou quadros de carreiras de
praca e trés entidades associativas para os circulos hierarquicos ou
quadros de carreiras de oficiais, tendo preferéncia ao beneficio as
entidades mais antigas, assim considerada a data de registro da
associacado em cartorio;

8 16 As entidades associativas poderdo englobar dois ou
mais circulos hierarquicos, dentro da mesma carreira.” (NR)

Art. 3° As entidades previstas nesta lei tém direito a desconto em folha
das contribuicbes de seus associados e dos empréstimos consignados.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 11 de maio de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame altera o art. 6° do Decreto-Lei n°®
667/1969 para que sejam considerados no exercicio de funcdo de natureza policial-
militar ou de interesse policial-militar os policiais militares/bombeiros homeados ou
designados para:

a) mandato eletivo em confederacao, federacéo ou associacdo de
ambito nacional ou estadual, representativa da categoria, até o limite maximo de trés
militares, desde que a entidade representativa redna niumero minimo de quinhentos
associados militares e vinte por cento do circulo hierarquico das pracas ou do quadro de
oficiais previsto no quadro de organizacdo da respectiva instituicdo, observada a
regulamentacédo do respectivo ente federado; e

b) nos Estados em que ndo se verifique o efetivo previsto na
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alinea anterior, as entidades representativas deverdo ter como associados no minimo
setenta por cento do circulo hierarquico das pragas ou do quadro de oficiais previsto no
quadro de organizacao da respectiva instituicao.

As entidades representativas terdo direito a desconto em folha
das contribui¢cdes de seus associados.

O autor argumenta que o direito a livre associacdo constitui
garantia basica de realizac&o individual, que ndo pode negada pelo Estado. E, ainda,
que, no atual estagio do processo democratico brasileiro, ndo ha sentido em manter os
militares estaduais da ativa impedidos de exercer mandatos eletivos em associacfes
representativas das respectivas classes.

O projeto foi distribuido as seguintes comissdes: para exame
de mérito, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado —
CSPCCO e a esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico -
CTASP; para verificagdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

A CSPCCO ja se manifestou favoravelmente ao projeto, na
forma do substitutivo oferecido pelo relator, Deputado Alberto Fraga, com a seguinte
justificativa:

“Por fim, alguns dispositivos da proposicdo podem ser ainda
aperfeicoados, a exemplo da flexibilizacdo da quantidade de associados para efeito de
disponibilidade de seu representante ficar a disposicdo da entidade, como também a
substituicdo da expressédo ‘categoria’ por “circulos hierarquicos ou quadros de carreira’,
para evitar qualquer comparagdo com sindicatos”.

O substitutivo propde que:

a) sejam considerados no exercicio de fungcdo de natureza
policial-militar ou de interesse policial-militar os policiais militares/bombeiros militares
nomeados ou designados para mandato eletivo em cooperativa, confederagéo,
federacdo, associagdo de ambito nacional ou estadual, representativa de circulo
hierarquico ou quadro de carreira policial militar ou bombeiro militar;

b) seja assegurada disponibilidade exclusiva para o desempenho
de mandato associativo aos representantes das entidades a que se refere a alinea
anterior, na proporcdo de um militar para cada 10% da totalidade do circulo hierarquico
ou quadro de carreira representado pela entidade, até o limite de cinco militares por
entidade, devendo esse periodo ser computado para todos os fins legais;

c) a disponibilidade seja limitada a trés entidades associativas
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para os circulos hierarquicos ou quadros de carreiras de praca e trés entidades
associativas para os circulos hierarquicos ou quadros de carreiras de oficiais, tendo
preferéncia ao beneficio as entidades mais antigas, assim considerada a data de
registro da associacdo em cartorio;

d) as entidades associativas possam englobar dois ou mais
circulos hierarquicos, dentro da mesma carreira.

N&o foram oferecidas emendas a proposicdo nos prazos abertos
pela CSPCCO e por esta Comissao.

E o relatério.
1 -VOTO DA RELATORA

Em primeiro lugar, € importante destacar que a possibilidade
de associacgao dos policias militares ndo se confunde com a sindicalizac&o.

O sindicato representa todos os trabalhadores de determinada
categoria profissional, independentemente de serem sindicalizados, na defesa de
interesses trabalhistas. A associacdo representa apenas seus associados em todas
as demais areas do associativismo civil. A sindicalizac@o é vedada aos militares (art.
42, 8§ 1°, combinado com o art.142, § 3°, IV, da Constituicdo Federal). J4 o direito de
associagao lhes é assegurado por forga do art. 5°, XVII, da CF, segundo o qual “é
plena a liberdade de associag¢ao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”.

A proposta sob exame faz justica aos policiais
militares/bombeiros militares ao considerar como no exercicio de funcéo de interesse
policial sua participagdo em entidades representativas. A medida reconhece o direito
de associacao e viabiliza o exercicio da representacdo ao permitir que o policial militar
seja dispensado temporariamente das suas fungBes para desempenhar atividade
classista.

Ademais, o0 projeto procura viabilizar a existéncia e o
funcionamento das associaces representativas dos policiais ao permitir o desconto em
folha de pagamento das contribui¢cdes dos seus associados.

Assim, no que concerne aos aspectos da competéncia desta
Comissdo, considero meritéria a proposta, manifestando-me também a favor dos
aperfeicoamentos introduzidos pela CSPCCO, ja descritos e justificados no topico
anterior.

Quanto a eventuais questionamentos sobre aspectos
constitucionais, lembro que o colegiado competente para sua apreciacdo € a douta
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em andlise posterior a deliberagéo
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desta Comissao.

Diante do exposto, o voto é pela aprovacdo no Projeto de Lei n°
583, de 2015, na forma do substitutivo aprovado pela CSPCCO.

Sala da Comissao, em 03 de maio de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
583/15, na forma do Substitutivo adotado pela Comissado de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika
Kokay.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto, Bohn
Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Marcus Vicente, Roberto de
Lucena, Roney Nemer, Vicentinho, Benjamin Maranhdo, Cabo Sabino, Daniel Vilela,
Felipe Bornier, Jorge Cérte Real, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Ramos, Marcelo Aguiar
e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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