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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 729-B, DE 2017

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 599/2015
Aviso n° 687/2015 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Popular da China sobre Assisténcia
Mutua Administrativa em Matéria Aduaneira, celebrado no Rio de Janeiro,
em 21 de junho de 2012; tendo parecer: da Comisséo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéao (relator: DEP.
ALEXANDRE LEITE); da Comissédo de Finangas e Tributac&o, pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao (relator: DEP.
FERNANDO MONTEIRO); e da Comisséao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. CARLOS MARUN).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China sobre Assisténcia
Mutua Administrativa em Matéria Aduaneira, celebrado no Rio de Janeiro, em 21 de
junho de 2012.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissédo, em 10 de agosto de 2017.

Deputada Bruna Furlan
Presidente
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ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E
O GOVERNO DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA SOBRE ASSISTENCIA
MUTUA ADMINISTRATIVA EM MATERIA ADUANEIRA

O Governo da Republica Popular da China
e

O Govemno da Repiiblica Federativa do Brasil
(doravante denominados “Partes Contratantes”):

Considerando que infragSes contra as legislagdes aduaneiras séo prejudiciais
A seguranca das Partes Contratantes ¢ aos seus interesscs econdmicos, comerciais, fiscais,
sociais, de safide pdblica e cultursis; .

Considerando a imporstincia da determinagio precisa de direifos aduaneiros ¢
de outros tributos cobrados na importagio ou na exportaglio ¢ de se assegurar ©
cumprimento edequado, pelas AdministragBes Aduanciras, de proibigBes, restricles ¢
medidas de controle relativos a bens especificos; .

Reconhecendo a preocupagdo global crescente com a segurenga ¢ com 8
facilitagSo da cadeia logistica do comércio internacional € a Resolugio do Conselho de

Cooperaglio Aduaneira de junho de 2002 para aquela finalidade;

' Reconhecendo a importdncia de se alcangar um equilibrio entre
cumptimento e facilitag8o para assegurar o répido fluxo do comércio legftimo ¢ satisfazer
as necessidades dos govemos para a protegio da sociedade e das receitas;

: Convencidos de que o coméreio internacional serd facilitado pela edoglio de
modemas técnicas de controle pelas Administragbes Aduaneiras, tais como o
gerenciamento de risco;




. Reconhecendo que o intercdmbio mtemnuonal ¢ urn componente essencial
de administrag#io de risco eficaz e que tal intercémbio de informag@io deve ser baseado em
dispositivos legais claros;

Levando em consideragiio a Convenglio das Nagdes Unidas comtra o Crime
Organizado Transnacional adotada em Nova York, em 15 de dezembro de 2000;

Tendo em vists as convengles internacionais adotadas por ambas as Partes
Contratantes que contdm proibicBes, restrigSes ¢ medidas de controle com relagio a bens
‘especificos;

Acordaram o seguinte;
CAPITULO1
DefinigOes
Artigo 1
Para os fins deste Acordo:

1. “administracfio aduaneira” significa para a Repiblica Popular da China, a
Administragfio-Geral de Aduanas, e pars a Repiblica Federativa do Brasil, & Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda;

2. “legislacBes aduaneiras” significem as disposigBes legais e administrativas
aplicdveis ou exigiveis pelas AdministragBes Adumeiras de uma Parte Contratante
relacionadas & irpartagfio, & exportaglo, ao transbordo, ao trénsito, a0 armazenamento e
circulagBo de mercadoriss, incluindo disposigBes legais e administrativas relativas a
medidas de proibig8es, de restri¢lio e de controle;

3. “infraglo aduaneira” significa qualquer transgressfio das legislagdes
atuaneiras;
4, “cadein logistica do comércio internacional” significa todos os processos

emnvolvidos na movimentagfio u'ansﬁ'antemc;a de mercadorias do local de origem ao local de
destmnr;ﬂo final,

5. “pessoa” significa tanto pessoa flsica quanto jur{dica;

6. " “funciondrio” significa qualquer funciondrio aduaneiro ou outro agente do
governo designado por uma Administraglo Aduaneira;

7. “informagdo™ significa quaisquer dados, processados ou nio analisados ou

nfio, e documentos, relatérios e gutras comunicacBes, em qualquer formato, incluindo
eletrénico, ou copias certificadas ou auteniticadas destas;




8. ' - “administragdio requerente” significa a Administragiio Aduaneira que requer
assisténcia, '

9. . “admmwtrag.ﬁo requerida” significa a Admmtstm;io Aduaneira cuja
assisténcia é requerida; -
10. “drogas narcéticas e substdncias psicotrépicas” significam os produtos na

lista da Conveng#io Unica das Nagdes Unidas sobre Entorpecentes, de 30 de margo de 1961,
na Convenclio das Nagpbes Unidas sobre Substincias Psicotrdpicas, de 21 de fevereiro de
1971, bem como substincias quimicas na lista dos Anexos 1 e II da Convencllo das Nages
Unidas Conira o Trifico Ilcito de Entorpecentes e Substéncias Psicotrépicas de 20 de
dezembro de 1988. ‘

_CAPfTULO I
Ambito do Acordo

Artigo2

1. As Partes Contratantes deveriio, por meio de suas Administragdes
Aduaneiras, fornecer uma & outra assisténcia administrativa aduaneira conforme os termos
esimbelecidos neste Acordo, para & aplicagio adequada das legislagdes aduaneiras,
prevenclo, investigaglo e represso de infragBes adugneiras e para garantir a seguranca da
cadeia logistica do coméreio internacional.

2, A assisténcia estabelecida no pardgrafo anterior nfio visa a nenhuma
arrecadacBo pele Administragio Aduvaneira de uma das Paries Contratantes dc direitos
aduaneiros, tributos, taxas ou de qualquer outro montamte em nome da Administragio
Aduaneira da outra Parte Contratante,

i Qualquer atividade realizada nos termos deste Acordo por uma Parte
Contratante deverd estar em concordncia com suas disposigdes legnis e administrativas ¢
dmtm@oshmmdemcmnpetmcmedamursosdmponivms

4, EsteAeordoabmngeapmasa-ustenmmﬁtuaadmmsuaMaenmas
Partes Contratantes e nfio visa afetar scordos de assisténcia mitue judicidria entre elas. Se a
assisténcia métua tiver de ser fomecida por outras autoridddes da Parte Contratante
requerida, a administracfio requeridd deverd mdloé-las ¢, quando eonhemdos. o acordo

pertinente ou ¢ instrumento aplicdvel.

5. As dlspomgaes deste Acordo nfio deverfio gerar direito da parte de qualquer
pessoa de obter, supﬂmlr, ou exchuir qualquer evidéncia, ou de impedir a execugio de um

pedido.




CAPITULO I
Ambito da Assistincia Geral

Artigo 3

As Administrag8es Aduaneiras das Partes Contratantes deverfio, 8 pedido ou
por sua propria iniciativa, intercambiar informaglio que ajude a assegurar a aplicaglo

" adequada da legislaglio aduancira ¢ a prevenglio, investigaglo e repressio de infragdes

aduaneiras relacionadas a:

a) recuperaclio, pelas AdministragSes Aduaneiras, de direitos aduaneiros
bem como a correta determinagdo do valor aduanciro das mercadorias e

b) observincia de medidas de proibigdo, de tributaglio preferencial ou de
isencllo relacionadas d importagio, & exportaglio, ao trinsito de
mercadorias ou a outros regimes aduaneiros;

b)@limﬂodmﬁmsmnmwioﬁgandﬁmmdoﬁa&

" d) prevenglio e repressio de infragBes aduaneiras e tréfico ilicito de drogas
narcSticas e substéncias psicotropicas.

Artigo 4

1. A pedido, a administra¢o requerida deverd fomecer informacéio sobre a .
legislac#o aduaneira e os procedimentos aplicéveis 4 Parte Contratante requerida e
relevantes para as mvesﬁgat;ﬁes relacionadas com uma infra¢lio aduaneir.

2 Cada Adm.lmsu'ag&o Aduaneira ‘deveré cormmicar, scja a pedido ou por
iniciativa propria, qualquer informaclio disponivel relacionada a:

a) novas técnicas de coerglio cuje eficdcia tenha sido comprovada;
b) novas tendéncias, meios ou métodos de se cometer infragSes aduanetras;

¢) mercadorias conhecidas por terem sido objeto de infragles aduaneiras,
bem como métodos de armazenagem e de transporte usados em relagiio
aquelas mercadorias;

d)pasmsconhecldnsportemnmmetldomfmlnnduanemoususpem de
esm'emwnsdccomatarunmlnfm;noadumn,

¢) quaisquer outros dados que possam suxiliar a outra Administragiio
Aduaneira com avaliagfio de risco para fins de controle € facilitagfio.
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- 'CAPITULOIV
~Tipos Particulares de Informacho

Artigo §

1. A pedido, & sdministragfio requerida deverd fornecer a administraclio
requerente, a qual tenha raziio para duvidar da exatidfo da informagio a ela fornecida em

matéria aduaneira, informaclio relacionada a;

) se mercadorias importadas para o territéric da Pare Contratante
requerente tiverem sido legnlmente exportadas do territrio da Parte
Contratante requerida; e

b)semercadonasexpomdasdotemldnodaPamCmmatantemquerente
tiverem sido legalmente lmporlndas para o territdrio da Parte Contratante
requerida. 4

2‘ Serequenda.amfnmmc&odwerdmdlcarnspmwdmemsadumem,se
houver, sob os quais as mercadorias tiverem sido submetides e, em particular, os

procedimentos usados para desembaracé-las.

Artigo 6

1. A Administraglio Aduaneira de uma Parte Contratante deva'ﬁ fornecer &

Administrago Aduaneira da outra Parte Commtante, por iniciativa prépria ou a pedido,
informaglio a respeito de atividades planejadas, em curso ou concluidas, que fornecam
presungdes razodveis para se acrediter que uma mﬁ'aguo aduancira tenha sido cometida ou
se:ieonwhdnnotaniﬁnodaouta?arteContralmte

2, Nos casos que possam envolver dano substancial 4 economia, A salde

piblica, & seguranca piiblica, incluindo a seguranga da cadeia logistica do comércio
intemacional ou outros interesses vitais de uma Parte Contratante, a Administragdo

Aduaneira daquela Parte Contratante deverd, sempre que possivel, fornecer assisténcia por
- sua propria iniciativa, sem demora.

CAPITULO V
Tipos Especlals de Assisténcia

Artigo 7

1. A pedido, a administragio requerida deverd, na medida do possivel, manter
especial vigilncia e fomew a admmm;:ﬁo requerente informacfio sobre:
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a) prontamente transmitir o pedido & agéncia adequada; ou

b} indicar quais sflo as autoridades competentes.

CAPITULO VI
Sigllo da Informacio

Artigo 11

1. Qualquer informaglo comunicada no Ambito deste Acordo deverd ser

utilizada apenas pela AdministragBo Aduaneire 4 qual se destina e somente para o fim de
assistPncia mGtua administrativa aduaneira sob os termos estabelecidos neste Acordo, e nflo

doveri ser transmitida a outros érgfios ou ser ufilizada para outros fing que incluam seu uso
como prova em procedimentos judiciais sem o consentimento expresso da Administragio
Aduaneira gue a fomeceu.

2. Qualquer informagiio comunicada no &mbito deste Acordo dever4 ser wratada
como sigilosa e deverd, no minimo, estar sujeita & mesma proteglo e sigilo que 0 mesmo
tipo de informego que esteja sujeita sob suas disposicdes legislativas e administrativas da

administragio requerida.

3. Quando uma das Partes Contratantes desejar utilizar tal informagio para
outros fins, ela deverd obter o prévio consentitnento escrito da sutoridade que fomeceu a
informagBo. Tal uso deverd, entio, estar sujeito a quaisquer restrigdes estabelecidas por

aguela autoridade.

4, A mformav;&o referida neste Acordo devers ser comunicada somente a
funcionérios que sejam dmgnados para ¢sie fim pelas Administragbes Aduaneiras. Uma
lism de funciondrios assim designados deverd ser fomecida para a Administragio
Aduaneira da outra Parte Contratante de acordo com o parigrafo 1 do Artigo 9 deste

Acordo.

5. Em casos relativos a infrac8es referentes a drogas narciticas € a substincias

psicotrépicas e precursores, ests informecfo pode ser comunicada a outras autoridades na
Parte Coniratanie requerente diretamente envolvidas em combater mifico ilicito de drogas.

Além disso, informagdes sobre infragdes referentes a salde piblica, & seguranga piiblica ou
A protegio ambiental da Parte Coniratante cuja Administracio Aduaneira recebeu a
informagio, pode ser transmitida &s autoridaedes governamentais competentes que lidern

codm tais matérias.

CAPITULO IX
Dispensas

Artigo 12
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1. Quando a assisténcia solicitada no &mbito deste Acordo puder infringir a

soberania, as leis e obrigagdes decomrente de tratados, & seguranga, a politica pablica ou
qualquer outro interesse substantivo doméstico da Parte Contratante requerida, ou

prejudicar quaisquer intevesses comerciais legitimos ou profissionais, tal assisténcia poderd
ser recusada pela Parte Contratante requerida ou ficar sujeita a quaisquer termos ou

condigdes que ela possa exigir.

2. Quando a administracio requerente estiver incapaz de atender um pedido
similar caso fosse feito pela administrag#o requerida, ela deverd destacar tal fato em sen
pedido. Atendimento a tal pedido deverii estar na discricionariedade da administragio
requerida.

3, A Assisténcia poderd ser adiada se houver razdes para se acreditar que ela
interferird em investigagdo, demanda judicial ou procedimentos em curso. Em tal caso, a
admmm&a;&omqumdademﬁmulﬁraadmms&agﬁomqummpmdﬁennmsea
assisténcia pode ser fomecida mediante quaisquer termos ou condi¢Bes que a administragiio
requerida possa especificar,

4, Se a administragfio requerida considerar que o esforgo requerido para
cumprir o pedido & claramente desproporcional em relago a0 beneficio esperado para a
administragfio requerente, ela pode se negar a fomecer a assisténcia requerida.

5. Quando assisténcia for negada ou adiada, razles para a recusa ou o
adiamento deverflo ser dadas.

CArITULOX
Presenca de Fonclondrios no Territdrio Adusneiro da ontra Parte Contratapte

Artigo 13

i A pedido, funciondrios especialmente designados pela Administraglio
Aduaneira requerente podem, com a autorizago da Administragiio Aduaneira requerida e
sujeitos s condicBes que a (ltima possa impor, para o propdsito de se investigar infragdes
aduaneiras, estar presentes duramte uma investigagBo conduzida pela Administragio
Aduaneira requerida em seu territrio, a qual seja relevante & Administrag3o Aduaneira
requerente. Estes funciondrios deverio possuir apenas cardter consultivo.

2. Quando funciondrios das Partes Contratantes estiverem presentes no
temritorio da outra Parte Contratante, nos termos deste Acordo, eles deveriio estar aptos, a
qualquer momento, a fornecer, em um idioma aceitdvel por ambas as Partes Contratantes,
prova de sua identidade e stajus oficiais em sua Administraglio Aduaneira e de seu stafus
oficial conforme outorgado no temritério da Administractio Aduaneira requerida.

3. Funciondrios deverio, enquanto no territdrio da oulra Parte Contratante, nos
termos desie Acordo, ser responséveis por qualquer infragfio que porventura cometam, e
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Nos termos do disposto no art.49, inciso |, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, a Exma. Senhora Presidente da Republica
submeteu ao Congresso, por meio da Mensagem n° 599, de 2015, o texto do Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular
da China sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Aduaneira, celebrado no
Rio de Janeiro, em 21 de junho de 2012. Acompanha e instrui a Mensagem
Presidencial em epigrafe exposicdo de motivos interministerial, de lavra do Ministério
da Fazenda e do Ministério das Relacdes Exteriores.

O acordo em tela tem como principal objetivo promover a
cooperacao entre as Administracdes Aduaneiras de cada Parte Contratante, com
vistas a assegurar a correta aplicacdo da legislacdo aduaneira, a seguranca na
logistica do comércio internacional, bem como a prevencdo, a investigacdo e a
repressao de ilicitos aduaneiros.

Confeccionado em linhas gerais segundo os moldes dos
diversos acordos do género celebrados entre o Brasil com outros estados
estrangeiros, a avenca ora considerada conta com dezenove dispositivos, além de um
preambulo, os quais descrevo a seguir.

Em seu predmbulo, o Acordo estabelece os fundamentos e
razBes que conduziram as Partes a celebra-lo, e que residem essencialmente: a) na
importancia da determinacdo precisa dos direitos aduaneiros e de outros tributos
cobrados na importacéo e exportacao e de se assegurar o cumprimento adequado de
proibicdes, restricbes e medidas de controle relativos a bens especificos; b) na
importancia do equilibrio entre cumprimento de normas e facilitacdo de
procedimentos, com vistas a assegurar o rapido fluxo do comércio; c¢) na adocéo de
modernas técnicas de controle pelas Administracdes Aduaneiras, como forma de
estimulo ao fluxo de comércio internacional bilateral; d) no reconhecimento da
Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada
em Nova York, em 15 de dezembro de 2000.

Na parte dispositiva, dividida em 13 Capitulos, o Acordo
contempla as seguintes normas:

No Artigo 1 séo definidos o conteddo dos termos e expressfes
utilizados no texto do Acordo. O Artigo 2 estabelece o ambito de aplicacédo do Acordo,
que é a prestacao de assisténcia administrativa matua para aplicacdo adequada da
legislacdo aduaneira e para a prevencao, a investigacdo e o combate as infragdes,
bem como a garantia da seguranca da cadeia logistica do comércio internacional.

O Artigos 3, 4 e 5 disciplinam os deveres e faculdades das
Administragbes Aduaneiras das Partes Contratantes referentes ao intercambio das
informacdes. Regulamentam e atribuem, portanto, as Administragbes Aduaneiras, 0
direito de solicitar e o dever quanto ao fornecimento das informag¢des que possam ser
Uteis a assegurar a aplicacdo adequada da legislacdo aduaneira e a prevencao,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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investigacao e repressao de infracdes aduaneiras.

Os Artigos 6, 7 e 8 regulamentam os procedimentos de
intercambio de informagdes ante a presenca de circunstancias especiais, mormente
ligadas a pratica de ilicitos aduaneiros. O Artigo 6 fixa o dever das respectivas
Administrac6es Aduaneiras, por iniciativa propria ou a pedido, de prestar informacdes
a respeito de atividades planejadas em curso ou concluidas, que fornecam
presuncdes razoaveis para se acreditar que uma infracdo aduaneira tenha sido
cometida ou sera cometida no territorio da outra Parte Contratante. O Artigo 7 dispde
sobre o compromisso das Administragbes Aduaneiras quanto a manter especial
vigilancia e fornecer as informacfes pertinentes relativas a mercadorias, locais de
armazenamento, meios de transporte e outras atividades que possam estar
relacionados a pratica de ilicitos. O Artigo 8 dispbe acerca do dever de prestar
informagdes quando a Administragado Aduaneira requerente tiver razdes para duvidar
da veracidade ou exatiddo de uma declaracdo, podendo neste caso solicitar
informacdes inclusive sobre verificacdo da valoracdo aduaneira, classificacao tarifaria
e origem das mercadorias.

Além do intercambio de informac6es o Acordo contempla
procedimentos de assisténcia geral. No Artigo 9 estdo regulamentados tais
procedimentos. Segundo seus termos, tais pedidos poderédo ser feitos por escrito,
eletronicamente e até verbalmente, em inglés, e deverdo ser acompanhados de
informacdes que possam ser (teis ao seu atendimento, além de atenderem
determinados requisitos descritos no mencionado dispositivo, que também determina
que Administracdo Aduaneira devera designar um contato oficial responsavel por tal
intercambio.

O Artigo 10 dispde sobre a execucdo dos pedidos de
informacdes enquanto o Artigo 11 regulamenta os aspectos relacionados ao sigilo das
informacdes fornecidas. O acordo também contempla as hip6teses em que uma
Administracdo Aduaneira podera recusar-se a prestar informacdes solicitadas, nos
termos do Artigo 12.

Como medida suplementar de cooperacéo, o acordo estabelece
ainda, no Artigo 13, a possibilidade de que funcionarios especialmente designados
pela Administracdo Aduaneira requerente possam - mediante autorizacdo da
Administracdo Aduaneira requerida e para o propésito de se investigar infracdes
aduaneiras - estar presentes durante uma investigacdo conduzida pela Administracao
Aduaneira requerida em seu territorio.

Quanto aos custos e despesas 0 Artigo 14 determina que as
Administragbes Aduaneiras deverdo renunciar a todas as reivindicagdes de reembolso
de despesas resultantes da execucdo do acordo, exceto diarias e ajudas de custo
pagas a peritos, bem como despesas com tradutores e intérpretes que ndo sejam
funcionarios do governo, as quais deverdo ser custeados pela administracdo
requerente

Nos derradeiros capitulos do acordo: Xl e Xll, os Artigos 15 a 19
abordam aspectos de carater adjetivo e procedimental, referindo-se a temas como
solucdo de controvérsias, ambito de aplicacao territorial, entrada em vigor, prazo de
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vigéncia, denudncia e, ainda, procedimentos para revisao e emendamento do acordo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme destacamos no relatorio, o instrumento interacional
em epigrafe tem por finalidade promover a cooperacdo entre as Administracfes
Aduaneiras de cada Parte Contratante, com vistas a assegurar a correta aplicacédo da
legislacdo aduaneira, a seguranca na logistica do comércio internacional, bem como
a prevencao, a investigacdo e a repressao de ilicitos aduaneiros. A Exposicao de
Motivos conjunta do Ministério das Relacdes Exteriores e do Ministério da Fazenda,
gue acompanha e instrui a Mensagem Presidencial, informa que o Instrumento sob
analise contém clausulas que podem ser consideradas padrdo em acordos da espécie
sobre a matéria, ou seja a cooperacdo em geral e sobretudo a troca de informacgbes
entre as autoridades aduaneiras sobre assuntos como valoragdo aduaneira, regras de
origem, classificacao tarifaria, infracées e regimes aduaneiros, sendo que o Acordo
estabelece regras sobre a prevencdo e repressao as infracdes aduaneiras e ao trafico
ilicito de mercadorias.

Com tal objetivo, o instrumento internacional estabelece
instrumentos de cooperacdo entre as Administracdes Aduaneiras dos dois paises,
atribuindo-lhes o dever de fornecer, uma a outra, assisténcia administrativa com vistas
a viabilizar a adequada aplicacdo das respectivas legislacbes aduaneiras e de
promover a prevencao, investigacao e repressao de infracées aduaneiras, com vistas
a garantir a seguranca da cadeia logistica e tornar mais fluido o comércio internacional
bilateral.

O pilar central da cooperacao prevista pelo acordo reside na
operacionalizagdo de um sistema de intensa troca de informacbes entre as
administracdes aduaneiras. A previsao de intercambio de informacdes dar-se-a tanto
em situacdes ordinarias quanto em condi¢ces especiais, em casos de suspeita de
ilicitos, podendo versar sobre as mercadorias, locais de embarque e desembarque,
meios de transporte ou outras atividades e praticas que possam estar associadas a
pratica de infracbes. O intercambio de informac@es, por outro lado, podera ter por
objeto o conhecimento das legislacdes nacionais aplicaveis, nomeadamente quanto a
temas como valoracdo aduaneira, classificacdo tarifaria, regra de origem de
mercadorias, entre outros aspectos.

O acordo contempla regra segundo a qual os pedidos de
informacdo deverdo obedecer a regras de sigilo. Porém, estabelece que estes
poderao ser recusados pela administragcao aduaneira requerida, face a determinadas
circunstancias, especialmente quando esta considerar que a assisténcia possa atentar
contra a soberania, as leis, obrigacdes decorrentes de tratados, a seguranca, politicas
publicas ou qualquer outro interesse nacional fundamental ou, ainda, prejudicar
interesses comerciais legitimos ou profissionais.

Conforme destaca a Exposicao de Motivos interministerial que
instrui Mensagem Presidencial, Acordos da natureza como o que ora consideramos
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séo instrumentos valiosos para a facilitacdo de comércio e para evitar a fraude no
comeércio internacional. Outrossim, contribuem para a modernizacdo de métodos e
processos aduaneiros das Partes, ao preverem troca de experiéncias e de meios e
meétodos que se tenham mostrado eficazes na execucao das atividades do setor.

Com efeito, sucessivos governos do Brasil tém envidado
esforcos para celebrar Acordos de Assisténcia em matéria aduaneira, com vistas
principalmente a forma a combater a pratica de infragcbes penais, inclusive
transferéncias internacionais ilicitas de valores, lavagem de dinheiro e outros delitos
peculiares a criminalidade organizada internacional. Como exemplos recentes,
citamos o Acordo com o Governo da Africa do Sul, firmado em 2008; o Acordo com o
Governo da Republica da India, firmado em 2007; e o Acordo com o Governo da
Republica Tcheca, firmado em 2015.

Cumpre destacar que a celebracdo de acordo da espécie com a
China apresenta importancia suplementar, haja vista o expressivo crescimento do
comércio bilateral entre o Brasil e a China ao longo da ultima década, o que fez com
gue a China assumisse a condi¢ao, que detém até hoje, de principal parceiro do Brasil
no comeércio internacional, ultrapassando inclusive a Unido Europeia e os Estados
Unidos.

Ante do exposto, somos pela aprovacdo do texto do Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular
da China sobre Assisténcia Matua Administrativa em Matéria Aduaneira, celebrado no
Rio de Janeiro, em 21 de junho de 2012, nos termos do projeto de decreto legislativo
que apresentamos a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Heréclito Fortes
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2017.
(Mensagem n2 599, DE 2015)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Popular da China sobre Assisténcia
Mutua Administrativa em Matéria Aduaneira,
celebrado no Rio de Janeiro, em 21 de junho de
2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China sobre
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Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Aduaneira, celebrado no Rio de Janeiro,
em 21 de junho de 2012.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Heréclito Fortes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao da Mensagem n° 599/15, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Her&clito Fortes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruna Furlan - Presidente; Luiz Lauro Filho e Nelson Pellegrino
- Vice-Presidentes; André de Paula, Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Benito Gama,
Cabucu Borges, Claudio Cajado, Dimas Fabiano, Eduardo Barbosa, Ezequiel
Fonseca, Fausto Pinato, Heraclito Fortes, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, J6
Moraes, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio, Marcelo Castro, Milton Monti, Pastor Eurico,
Pedro Fernandes, Rubens Bueno, Angelim, Benedita da Silva, Dilceu Sperafico,
Eduardo Cury, Jodo Fernando Coutinho, Marcus Vicente, Rocha, Subtenente
Gonzaga e Walter lhoshi.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacéo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

X1 — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)
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XI1 - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, 11l; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)
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8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacgéo
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n2 729, de 2017, de autoria da Comissao de
RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional (PDC 729/2017), aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China sobre
Assisténcia MuUtua Administrativa em Matéria Aduaneira, celebrado no Rio de Janeiro, em 21
de junho de 2012.

Atendendo a preceitos constitucionais (art. 49, I, e art. 84, VIlI), o Poder
Executivo submeteu o acordo em tela a apreciacdo do Congresso Nacional por meio da
Mensagem n2 599, de 2015.

Os titulares das pastas da Fazenda e das Relacdes Exteriores, na exposicao
de motivos enviada a Presidéncia da Republica, assim descreveram o objetivo maior do acordo
ora em apreco: “promover a cooperacao entre as Administracdes Aduaneiras de cada Parte
para assegurar a correta aplicacdo da legislacdo aduaneira, a seguranga na logistica do
comércio internacional, a prevencdo e a investigacdo e a repressao de ilicitos aduaneiros”.

Essas mesmas autoridades, em outro trecho da Mensagem n2 599, de 2015,
assim justificam a necessidade de aprovacdo do mencionado Acordo:

“Acordos dessa natureza, que estabelecem o intercdmbio de informagoes
entre aduanas, representam instrumentos importantes para a facilita¢éo do
comércio, além de atuarem como ferramentas valiosas contra a fraude no
comércio internacional. Adicionalmente, esses acordos contribuem para
esforcos de modernizagdo de métodos e processos aduaneiros das Partes, ao
preverem troca de experiéncias, meios e métodos que se tenham mostrado
eficazes na execugdo das atividades do setor”.

O PDC 729/2017 foi apresentado no dia 10 de agosto de 2017. Seu despacho
atual prevé a tramitacdo, em regime de urgéncia, pelas Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), com aprecia¢do do Plenario.

No dia 24 de agosto de 2017, a CSPCCO recebeu a proposicao em epigrafe.
No dia 5 do més seguinte, fui designado Relator nesta Comissdo Permanente.

E o relatdrio.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 729-B/2017


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

26

Il - VOTO DO RELATOR

O PDCn?729/2017 foi distribuido a CSPCCO em fungdo do que prevé o artigo
32, inciso XVI, alinea a (assuntos atinentes a prevencao, fiscalizacdo e combate ao uso de
drogas e ao trafico ilicito de entorpecentes ou atividades conexas). Nesse compasso,
ficaremos adstritos, em nossas manifestacdes desta feita, ao mérito concernente as
competéncias de nossa Comissao, analisando a matéria sob a ética da seguranga publica.

Assim é que, de plano, assentamos nossa concordancia com a aprovagao do
presente acordo. Toda medida legislativa, nacional ou internacional, adotada pelo Brasil, que
caminhe para a prevencao de ilicitos em geral e do trafico de entorpecentes, em particular, é
muito bem-vinda, principalmente no presente momento enfrentado por nossa sociedade.

Ocorre que o quadro de nossa seguranca publica esta, efetivamente,
cadtico. Dezenas de milhares de vidas perdidas de forma violenta anualmente no Pais; outras
dezenas de milhares de estupros reportados todos os anos; centenas de milhares de apenados
ou presos provisorios mantidos encarcerados num sistema prisional muito préximo dos
existentes na Idade Média; policiais sendo mortos quase diariamente Brasil afora, entre tantas
outras evidéncias de que é preciso agir em todas as frentes possiveis, a fim de buscar solucées
vidveis para a reversao desse quadro.

Nesse contexto, aprovar um acordo que, entre outras pretensoes, se voltard
para “a prevencdo e repressdo as infragbées aduaneiras e ao trdfico ilicito de drogas narcoéticas
e substdncias psicotropicas” é necessario e, de fato, urgente.

J4 na parte inicial do Acordo ora em analise, podemos identificar algumas
premissas que reforcam nosso entendimento: (1) a consideracdo de que infracles as
legislagdes aduaneiras prejudicam a seguranca do Brasil e da China e seus interesses
“econémicos, comerciais, fiscais, sociais, de saude publica e culturais”; (2) a remissdo a
Convencao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional adotada em Nova
York, em 15 de dezembro de 2000.

Na sequéncia, apenas destacando as partes mais relevantes e identificadas
com as atribuicdes de nossa Comissao, percebemos, no Artigo 3, o compromisso das Partes
em intercambiar informacdo que “ajude a assegurar a aplicagdo adequada da legislacéo
aduaneira e a prevengdo, investigacdo e repress@o de infragées aduaneiras relacionadas a:
[...] trdfico ilicito de drogas narcéticas e substéncias psicotropicas”. Em vista dos gravissimos
problemas enfrentados pelo Pais nesse campo, criar mecanismos internacionais, bilaterais,
gue nos permitam acesso a mais informacgdes que nos auxiliem a combater o trafico de drogas
é, simplesmente, excepcional.

Nos Artigos 4 e 5, o Acordo em apreco detalha os tipos de informacgdes que
poderdo ser intercambiadas, destacando aquelas voltadas para as “novas técnicas de coer¢éo
cuja eficdcia tenha sido comprovada” e “atividades que poderiam estar ligadas ao trdfico
ilicito de drogas narcoticas e substdncias psicotropicas”.

Nos demais artigos, encontramos outras medidas administrativas
direcionadas a implementacdo do acordo supramencionado, sendo extremamente oportuno
esclarecer que todas as disposicdes se encontram nos limites do que se espera de um acordo
dessa natureza.
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Nesse diapasdo, cremos, sinceramente, que a aprovacao do acordo em tela
serd muito util ndo apenas para o estreitamento das relagdes sino-brasileiras, como também
para o aprimoramento da seguranca publica de ambas as Partes.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China sobre Assisténcia
Mutua Administrativa em Matéria Aduaneira, celebrado no Rio de Janeiro, em 21 de junho de
2012, oportunidade em que solicitamos o apoio dos demais Pares para que se manifestem no
mesmo sentido.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2017.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 729/2017, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Alexandre Leite.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Delegado Edson Moreira,
Givaldo Carimbao e Alberto Fraga - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, Guilherme
Mussi, Joao Campos, Keiko Ota, Laudivio Carvalho, Laura Carneiro, Onyx Lorenzoni,
Rocha, Ronaldo Martins e Subtenente Gonzaga - Titulares; Alexandre Baldy, Cabo
Sabino, Delegado Waldir, Fernando Monteiro, Hugo Leal, Lincoln Portela, Magda
Mofatto, Marcelo Matos, Pastor Eurico, Pedro Chaves, Ronaldo Benedet, Sergio
Souza, Silas Freire e Vinicius Carvalho - Suplentes.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO
O Projeto de Decreto Legislativo n° 729, de 2017, de autoria da
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, aprova, sem
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ressalvas, o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica Popular da China sobre Assisténcia Mutua Administrativa em
Matéria Aduaneira, celebrado no Rio de Janeiro, em 21 de junho de 2012.

O Acordo foi encaminhado para apreciacdo do Congresso Nacional
por meio da Mensagem n° 599, de 2015, do Poder Executivo, cuja Exposicdo de
Motivos Interministerial (EMI) n°® 201, de 2015 MRE MI informa que o instrumento “tem
como principal objetivo promover a cooperagéo entre as Administragdes Aduaneiras
de cada Parte para assegurar a correta aplicacdo da legislacdo aduaneira, a
seguranca na logistica do comércio internacional, a prevencado e a investigacdo e a

repressao de ilicitos aduaneiros”.

Para tanto, “contém clausulas que sao padrao em acordos na matéria,
relativas a troca de informacdes entre as autoridades aduaneiras sobre assuntos de
sua competéncia, tais como valoracdo aduaneira, regras de origem, classificacdo
tarifaria e regimes aduaneiros. O Acordo trata, igualmente, da prevencao e repressao
as infracdes aduaneiras e ao tréfico ilicito de drogas narcéticas e substancias

psicotropicas”.

A matéria vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo
(CFT), em regime de urgéncia, para analise do mérito e da compatibilidade e da
adequacao or¢camentaria e financeira.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéao,
gue “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao

orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposicdes
que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica" estao
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria. Neste

sentido dispbe também o art. 9° da Norma Interna da CFT:
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"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao cabe
afirmar se a proposic¢ao é adequada ou ndo."

O Projeto de Decreto Legislativo n® 729, de 2017, aprova o Acordo
entre o Brasil e a China sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Aduaneira,
cujo texto néo tem repercussao direta no orgamento da Unido, eis que se reveste de
carater meramente normativo, sem impacto em aumento ou diminuicdo da receita ou

da despesa publicas.

Quanto ao mérito da matéria, importa salientar que, desde 2009, a
China constitui o principal parceiro comercial do Brasil. Segundo consta do sitio do
Ministério das Relag¢des Exteriores, a “corrente de comércio Brasil-China ampliou-se
de forma marcante entre 2001 e 2015 — passando de US$ 3,2 bilhdes para US$ 66,3
bilhdes. Em 2009, a China passou a figurar ndo apenas como maior mercado
comprador das exportacdes brasileiras, mas também como principal parceiro
comercial do Brasil, pelo critério do fluxo de comércio. Em 2012, a China tornou-se

também o principal fornecedor de produtos importados pelo Brasil.

Em 2015, o Brasil exportou para a China um total de US$ 35,6 bilhdes
e importou daquele pais US$ 30,7 bilhdes (contra US$ 40,6 bilhdes e US$ 37,3 bilhdes
em 2014, respectivamente), obtendo, como resultado, superavit no comércio bilateral
de US$ 4,9 bilhdes. Desde 2009, o Brasil acumula um superavit com a China de quase
US$ 46 bilhdes”.

Esses dados revelam a magnitude e, consequentemente, a relevancia
das relacBes comerciais estabelecidas entre os dois paises, orientando o voto pela
aprovacao do mérito do Projeto de Decreto Legislativo n® 729, de 2017, posto que a
cooperacao técnica entre o Brasil e a China em matéria aduaneira contribui para

facilitar o comércio, com a coibicdo de operacdes fiscais fraudulentas.

Portanto, o voto é pela ndo implicacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 729, de 2017, em aumento ou diminuicao da receita ou da despesa

publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e

orgamentaria, e no mérito pela aprovagéao.
Sala da Comisséo, em 29 de setembro de 2017.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo 729/2017; e,
no merito, pela aprovacdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando
Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Aelton Freitas, Andres Sanchez, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio
Verri, Fernando Monteiro, Luciano Bivar, Luciano Ducci, Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Pedro Paulo, Professor Victério Galli, Andre Moura, Assis Carvalho, Carlos
Andrade, Esperidido Amin, Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci, Helder Salomao,
Hildo Rocha, Jerdnimo Goergen, Jodo Arruda, Jorginho Mello, Julio Lopes, Luis Carlos
Heinze, Marcelo Alvaro Ant6nio, Marco Antdnio Cabral, Marcus Pestana, Mauro
Pereira, Moses Rodrigues, Newton Cardoso Jr, Pollyana Gama, Renato Molling e
Victor Mendes.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Comisséo
de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Popular da China sobre Assisténcia Mutua Administrativa em
Matéria Aduaneira, celebrado no Rio de Janeiro, em 21 de junho de 2012.

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo, foi submetido & consideracéo do Congresso Nacional, por
meio da Mensagem n° 599, de 2015, o texto da referida matéria.

O Acordo apresentado tem como principal objetivo promover a
cooperacao entre as Administracdes Aduaneiras de cada parte para assegurar a correta
aplicacdo da legislagdo aduaneira, a seguranca na logistica do comeércio internacional, a
prevencao, a investigacao e a repressao de ilicitos aduaneiros.

O instrumento em apre¢o contém clausulas que sédo padrdo em
acordos na matéria, relativas a troca de informacgfes entre as autoridades aduaneiras
sobre assuntos de sua competéncia, tais como valoracdo aduaneira, regras de origem,
classificacdo tarifaria e regimes aduaneiros. O Acordo trata, igualmente, de prevencéo e
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repressao as infragdes aduaneiras e ao tréafico ilicito de drogas narcoéticas e substancias
psicotropicas.

O Acordo prevé que, em determinadas circunstancias, a
assisténcia solicitada poderd ser recusada pela Administracdo Aduaneira requerida
guando essa considerar que a assisténcia possa atentar contra a soberania, as leis e os
compromissos contratuais, a seguranca, as politicas publicas ou outros interesses
nacionais fundamentais, ou, ainda, quando possa ser prejudicial a quaisquer interesses
comerciais ou profissionais legitimos de seu pais.

Acordos dessa natureza, que estabelecem o intercambio de
informacdes entre aduanas, representam instrumentos importantes para a facilitacao de
comeércio, além de atuarem como ferramentas valiosas contra a fraude no comércio
internacional. Adicionalmente, esses acordos contribuem para o0s esforcos de
modernizacdo de métodos e processos aduaneiros das partes, ao preverem troca de
experiéncias, meios e métodos que se tenham mostrado eficazes na execucdo das
atividades do setor.

O Instrumento assinado sinaliza o interesse mutuo do Brasil e da
China em estabelecer mecanismo de cooperag¢do nesse dominio, o que vai ao encontro
do processo de estreitamento dos lagcos de amizade entre as duas nagoes.

A proposic¢éao foi distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), que devera pronunciar-se quanto ao exame
de mérito e Financas e Tributacdo (CFT), que devera pronunciar-se quanto ao exame de
mérito e também pela adequacéo financeira e orcamentaria.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenario desta Casa,
tramitando em regime de urgéncia (art. 151, |1 “J7, RICD).

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(art. 32, IV, a), cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronuncie exclusivamente acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Decreto Legislativo n® 300, de 2015.

A proposicdo em foco, elaborada pela Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China sobre Assisténcia Mutua
Administrativa em Matéria Aduaneira. Nesse sentido, atende aos requisitos constitucionais
formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as atribuicdes do Congresso Nacional,
nos termos dos artigos 49, | e 84, VIII, da nossa Lei Maior.

A matéria é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sendo
o Projeto de Decreto Legislativo o instrumento adequado, conforme preceitua o art. 109, Il do
Regimento Interno.

Obedecidos os requisitos constitucionais formais, podemos constatar
que o projeto em exame ndo contraria preceitos ou principios da Constituicdo em vigor, nada
havendo, pois, a objetar no tocante a sua constitucionalidade material.
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A técnica legislativa e a redagdo empregadas parecem adequadas,
conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de
1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Isto posto, nada mais havendo que possa obstar sua tramitacéo nesta
Casa, nosso voto € no sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Decreto Legislativo n® 729, de 2015.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2017.

Deputado CARLOS MARUN
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 729/2017, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Carlos Marun.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos Rogério
- Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arthur Lira,
Benjamin Maranhdo, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Carlos Bezerra, Chico Alencar,
Cleber Verde, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro, Delegado Edson
Moreira, Domingos Neto, Expedito Netto, Fabio Garcia, Fabio Sousa, Félix Mendonca
Junior, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Carlos Aleluia, Julio
Delgado, Juscelino Filho, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Milton Monti, Nelson
Marquezelli, Osmar Serraglio, Paulo Abi-Ackel, Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo
Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter, Tadeu Alencar,
Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Afonso Motta, André Abdon, Arnaldo Faria de S4,
Célio Silveira, Celso Maldaner, Edmar Arruda, Evandro Roman, Giovani Cherini,
Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Joao Daniel, Lincoln Portela, Moses Rodrigues,
Nelson Pellegrino, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima, Rogério Peninha
Mendonga, Sandro Alex e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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