AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 707-A, DE 2017

(Do Sr. Paulo Teixeira e outros)

Susta o Decreto 9.076, de 7 de junho de 2017, que disp0s sobre a
Conferéncia Nacional da Cidades; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacédo (relator: DEP. GIVALDO
VIEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19. Fica sustado, nos termos do inciso V, do art. 49 da
Constituicdao Federal, o Decreto 9.076, de 7 de junho de 2017, que dispbs sobre a
Conferéncia Nacional da Cidades.

Art. 29, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Justificativa

O Ministério das Cidades num ato desrespeitoso e arbitrario
desconstituiu o maior instrumento de garantia da gestdao democratica dos
assuntos referentes a promocdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, ao adiar a Conferéncia Nacional das Cidades.

Entidades de diversos segmentos da sociedade civil e dos poderes
Executivo e Legislativo de todas as esferas de governo e o Parlamento Brasileiro
consideram um atague a democracia brasileira, aos poucos espacos de
participacdo popular e ao principio da gestao democratica da cidade garantido
no Estatuto da Cidade.

Vale ressaltar, que o governo transitorio de Michel Temer ja vinha
limitando as acdes do Conselho, com cancelamento sucessivo de reunides de
grupos de trabalho, de programas e convénios com entidades da sociedade civil
e movimentos populares, ndo enviando delegacdao a terceira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat
).

Nessa quadra, esperamos contar com o apoio de nossos nobres
pares, a fim de que esta proposicao seja aprovada, tudo de modo a assegurar
um processo higido e livre de ilegalidades e/ou inconstitucionalidades.

Sala das Comissdes, em 4 de julho de 2017.

Paulo Teixeira Givaldo Vieira
Deputado Federal Deputado Federal
Afonso Florence Pauldo
Deputado Federal Deputado Federal
Nilton Tatto Jodo Daniel
Deputado Federal Deputado Federal
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Alice Portugal Orlando Silva
Deputado Federal Deputado Federal
Luiza Erundina Glauber Braga
Deputado Federal Deputado Federal
Weverton Rocha Jandira Feghali
Deputado Federal Deputada Federal

Tadeu Alencar Janete Capiberibe
Deputado Federal Deputada Federal
Marcon

Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissées de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X — criacgdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 707-A/2017


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.076, DE 7 DE JUNHO DE 2017

Dispde sobre a Conferéncia Nacional das
Cidades.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10
da Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, e no art. 26, caput, inciso Il, da
Medida Provisoria n® 782, de 31 de maio de 2017,

DECRETA:

Art. 1° A Conferéncia Nacional das Cidades, prevista no inciso |11 do caput do art.
43 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, constitui-se em instrumento
de garantia da gestdo democratica dos assuntos referentes a promocéo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano.
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Art. 2° S30 objetivos da Conferéncia Nacional das Cidades:

I - promover a interlocucdo entre autoridades e gestores publicos dos entes
federativos, em seus trés niveis, com os diversos segmentos da sociedade sobre assuntos
relacionados a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

Il - mobilizar a sociedade para o estabelecimento de agendas e de metas e planos
de acdo para enfrentar os problemas existentes nas cidades brasileiras;

Il - propiciar a participagdo popular de diversos segmentos da sociedade na
formulacdo de proposicdes e na realizacdo de avaliacGes sobre as formas de execucdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e das suas areas estratégicas; e

IV - propiciar e estimular a organizacdo de conferéncias das cidades como
instrumento para a garantia da gestdo democrética das politicas de desenvolvimento urbano
nas regides, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

Art. 3° Entre as atividades a serem desenvolvidas durante a Conferéncia Nacional
das Cidades, estéo:

| - a avaliagdo e proposicdo de diretrizes para a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano; e

Il - a avaliacdo da aplicagéo da Lei n°® 10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade e da
legislacdo aplicavel ao desenvolvimento urbano.

Art. 4° A Conferéncia Nacional das Cidades sera realizada a cada quatro anos.

Paragrafo unico. A 62 Conferéncia Nacional das Cidades sera realizada em 2019.

Art. 5° Compete ao Ministério das Cidades:

I - convocar e organizar a Conferéncia Nacional das Cidades; e

Il - editar os regimentos internos de cada Conferéncia Nacional das Cidades.

8 1° Cabera ao Ministério das Cidades editar novo regimento interno da 6°
Conferéncia Nacional das Cidades no prazo de cento e vinte dias, contado da data de
publicacdo desde Decreto, para fins de adequacdo da Conferéncia Nacional das Cidades a
legislacdo em vigor.

8 2° Seré&o recepcionados pela 62 Conferéncia Nacional das Cidades as propostas
aprovadas e 0s delegados eleitos nas conferéncias estaduais, distrital e municipais realizadas
conforme o disposto na Resolugdo Normativa n° 19, de 18 de setembro de 2015, do Conselho
das Cidades.

Art. 6° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 5.790, de 25 de
maio de 2006:

| - 0 inciso XVI do caput do art. 3°

I1-081°doart. 4% e

Il - os art. 15, art. 16, art. 17, art. 18 e art. 19.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 7 de junho de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Bruno Cavalcanti de Aradjo

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO
Chega para exame desta Comissdo de Desenvolvimento Urbano a
matéria sobrescrita que susta o Decreto n® 9.076, de 7 de junho de 2017, que dispde

sobre a Conferéncia Nacional das Cidades. Esse projeto encontra respaldo no inciso
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V do art. 49 da Constituicdo Federal, que empresta competéncia ao Congresso
Nacional para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéao legislativa.

Em regime ordinario de tramitacdo e sujeito a apreciacdo do
Plenario, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 707, de 2017, foi distribuido a analise
deste Orgdo Técnico, seguindo para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, encarregada de exame de mérito e sobre a juridicidade e
constitucionalidade da matéria, aspectos de carater terminativo a serem abordados
no parecer.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, dedicou o Capitulo IV a
gestdo democratica da cidade, prevendo no inciso Ill do art. 43, entre outros
instrumentos, conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal. Essa, a base legal das cinco edi¢cdes da Conferéncia Nacional
das Cidades, realizadas em 2003, 2005, 2007, 2010 e 2013, as trés dultimas
efetuadas em intervalos de trés anos, consoante o art. 18 do Decreto n° 5.790, de 25
de maio 2006.

Desse modo, a 62 Conferéncia Nacional das Cidades deveria ter
ocorrido em 2016. No entanto, o malogro do evento ficou patente no Decreto n°
9.076, de 7 de junho de 2017, que transferiu a reunido para 2019, além de estipular
novo espacgo-tempo de quatro anos para sua continuagao. O interregno de seis anos
sem reunides certamente redundard na desarticulagdo das organizagBes municipais
e estaduais, que secundam o evento nacional, gerando prejuizos a formulacdo de
planos e programas relacionados as cidades, como também ao acompanhamento
das acdes afins do Poder Executivo.

Sem justificativa plausivel, o Decreto em foco representa uma acao
de lesa-cidadania, um golpe as conquistas das entidades representativas da
sociedade organizada. Afinal, a Conferéncia Nacional das Cidades pauta as
reunides preparatorias dos demais entes da federacdo: Estados, Distrito Federal e
Municipios, sendo o foco de aplicacéo das contribuicdes delas advindas.

Para assegurar a continuidade do processo de participacao

democratica vinculada a Conferéncia Nacional das Cidades, votamos pela
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APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n® 707, de 2017, que susta o
Decreto n° 9.076, de 7 de junho de 2017.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2017.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinéria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n®
707/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Givaldo Vieira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Papa - Vice-Presidente, Alex Manente, Dejorge
Patricio, Leopoldo Meyer, Marcelo Alvaro Anténio, Marcos Abrédo, Miguel Haddad,
Tenente Lacio, Toninho Wandscheer, Delegado Edson Moreira, lzaque Silva, Julio
Lopes, Marcelo Delaroli, Paulo Teixeira, Rbney Nemer e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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