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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 1.785, de 2011, de autoria do Senador Gim Argello,
pretende acrescentar o inciso IX ao art. 12 da Lei 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB), de forma a incluir a promog¢ao de ambiente
escolar seguro, por meio de estratégias de prevencdo e combate a pratica do bullying,
entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino.

A sobredita proposicao foram apensados 12 (doze) projetos de lei, que
dispoem sobre assuntos analogos, os quais se encontram abaixo relacionados:

O PL n° 7.457/10 pretende que as instituicoes de ensino e de
educagao infantil publica estadual ou privada, desenvolvam politicas antibullying.

O PL n° 283/11 dispée sobre a inclusio de medidas de
conscientizagao, prevencao, diagnose e combate ao bullying em escolas publicas e
privadas de educagao basica do territério nacional.

O PL n° 350/11 ctia o Programa de Combate ao Bu/lying Escolar em
escolas publicas e privadas no ambito do territério nacional.

O PL n° 908/11 dispoe sobte a politica antibullying nas instituicoes de
ensino no pais.
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O PL n°® 1.841/11 dispde sobre a realizagio de semindrio contra a
pratica do bullying nas escolas da rede publica e privada de ensino no primeiro
semestre de cada ano letivo.

O PL n° 1.226/11 acrescenta o art. 9°-A e incisos IX e X ao art. 12 da
LDB para determinar a criacao de medidas de prevencao e combate as praticas de
intimidacao sistematica nas escolas da educacao basica.

O PL n° 1.633/11 proibe a pratica de trotes violentos e de bullying
presencial ou virtual nas instituicoes de ensino publicas e privadas.

O PL n° 1.765/11 torna obrigatéria a veiculagdo de mensagens,
desenhos ou logomarcas educativas contra a pratica do bullying, em cadernos e
livros didaticos adquiridos pela rede publica de ensino no pafs.

O PL n° 2.048/11 institui o servico de Disque-Dentncia de atos ou
infracdes que denotem a pratica do bullying, nao s6 nas escolas, como em qualquer
ambiente.

O PL n° 2.108/11 disp&e sobre a proibi¢do de trotes violentos e/ou
vexatorios aplicados em alunos iniciantes das instituicoes escolares de nivel médio e
superiof.

O PL n° 3.036/11 obriga as escolas publicas e privadas de educacio
infantil, ensino fundamental e médio a instituitem e manterem Comissao
Antibullying, composta por membros do corpo docente e por pais de alunos ou seus
responsaveis.

O PL n° 3.153/12 actescenta ao art. 12 da LDB o inciso IX prevendo
que estabelecimentos de ensino definam normas e principios para relacionamento e
convivéncia harmonica dos integrantes da sua comunidade escolar.

Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), tanto a proposicao principal quanto seus apensos foram aprovados na
forma do substitutivo.

A Comissao de Educagio (CE) aprovou, na forma do substitutivo
apresentado por seu relator, o presente projeto de lei e apensos.

No ambito da Comissao de Financas e Tributacio, a matéria foi
relatada, em 2016, pelo Deputado Rafael Motta. Contudo, seu parecer nao chegou
a ser apreciado por este Comiteé.

Agora, em 2017, coube a este Parlamentar relatar a proposicao. Desse
modo, peco vénia para aproveitar o Relatério apresentado em 2016, com
atualizacao da legislacao.

E o relatorio.



CAMARA DOS DEPUTADOS N
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

2
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Compete 2 Comissao de Financas e Tributagdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributaciao, de 29 de maio de 1996,
quanto a compatibilizagio ou adequagio de seus dispositivos com o plano
plurianual (PPA), com a lei de diretrizes or¢camentarias (LDO), com o or¢amento
anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

“Estabelece a sobredita Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacdo - CFT em seu art. 1°, {2° que ‘sujeitam-se obrigatoriamente ao exame
de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira as proposi¢coes que
impliquem aumento ou diminui¢do da receita ou despesa da Unido ou repercutam
de qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo’.
(gn)

Preliminarmente, ¢ importante observar que, tanto o Projeto de Lei n°
1.785/11, quanto os apensados de numeros 283/11, 1.633/11, 2.108/11, 3.036/11
e 3.153/12, ndo provocam alteracdes na receita e despesa publicas, vez que tratam
exclusivamente da normatizagio de agdes que objetivam conscientizar, prevenir,
identificar e combater a pratica de atos de violéncia, sejam eles fisicos ou psiquicos,
denominados bullying, incluindo-se dentre estes atos os trotes violentos. Portanto,
aplica-se as sobreditas proposi¢oes o que estabelece o art. 9° da Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributacao:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes orcamentaria e financeira
deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao cabe afirmar se a
proposicao é adequada ou nao.

Da analise do PL n° 7.457, de 2010, apenso, observa-se que, apesar de
propor, no inciso VII do art. 3° a assisténcia técnica e psicologica com vistas a
garantia de recuperacio da autoestima das vitimas da pratica do bullying, o que
certamente implica em criacdo de despesa, o projeto restringe sua proposicao as
escolas privadas e publicas estaduais. Conclui-se, portanto, que niao cabe a
analise de adequacdo orcamentaria e financeira, conforme rege a supracitada norma
da Comissao de Finangas e Tributacdo, vez que nao cria despesa para a Unido.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no §1° de seu artigo 17,
determina que: ‘os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.” Por sua vez o art. 16, inciso I, preceitua
quc:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢éo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.
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No mesmo sentido, o art. 117 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
determina que as proposicoes legislativas e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Uniao, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensagao

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Simula n° 1, de 2008, editada pela Comissao de Finangas e Tributa¢ao, a qual
considera incompativel e inadequada a proposicio que, mesmo em carater
autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto or¢amentario-
financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos
seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com
as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente
promulgacio da Emenda Constitucional n® 95, de 20106, foi conferido status
constitucional as disposi¢coes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequagdo orcamentaria por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art.
113 do Ato das Disposi¢oes constitucionais Transitorias refor¢cou o controle sobre
alteracoes legislativas geradoras de impacto or¢amentario, ao estabelecer que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

Assim, do exame dos demais projetos de lei apensos e substitutivos
aprovados pela CSPCCO e CE, observa-se que possuem particularidades, em seus
respectivos textos, que os tornam inadequados e incompativeis com as normas
orcamentarias e financeiras, conforme demonstrado abaixo.

Os PLs n% 350/11 e 908/11, apensos, na medida em que propéem a
promog¢ao de assisténcia psicologica, social e juridica as vitimas e agressores da
pratica do bullying, em escolas publicas do territorio nacional, criam despesas para o
Erario sem as devidas estimativas dos gastos e a indica¢ao dos recursos para prove-
las.

Por sua vez, o PL n° 1.226/11, apenso, também cria despesa para a
Unido, sem a devida estimativa e indicacdo da origem dos recursos necessarios,
quando propoe o acréscimo do artigo 9°-A na LDB, onde determina que ‘a Unido
apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino na promo¢ao de medidas
de prevencao, diagnéstico e combate a praticas de intimida¢ao sistematica cometida
por alunos nas escolas’.
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O PL n° 1.765/11, apenso, certamente cria despesa continuada sem a
devida observancia do que preceituam as supracitadas normas or¢camentarias e
tinanceiras, quando torna obrigatorio que a Unidao veicule mensagens, desenhos ou
logomarcas educativas contra a pratica do bullying, em cadernos escolares e livros
didaticos a serem adquiridos pela rede publica de ensino do pais.

O PL n°® 1.841/11, apenso, cria a possibilidade de instituicdo de
despesa indireta e continuada para a Unido, contrariando as supracitadas normas,
na medida em que obriga as escolas publicas a realizarem, em todos os primeiros
semestres letivos, seminarios contra a pratica do bulllying, inclusive com
possibilidade de trazer especialistas para palestrarem sobre o tema.

Quanto ao PL n° 2.048/11, apenso, observa-se que também contratia
O que preceituam as supracitadas normas, quando propode a instituicao do servigo
de Disque-Dentncia contra a pratica do bullying, dentro e fora do ambiente escolar.
A criacdo e implantacao deste servico, da forma generalizada indicada pelo projeto,
decerto cria despesa para o Erario, vez que envolve escolas publicas de todas as
esferas de governo, e sugere ainda, no Paragrafo anico do art. 3°, o envolvimento
de 6rgio publico na implantagao e execugao do projeto proposto.

No que concerne ao Substitutivo aprovado na CSPCCO, trata-se, em
sua quase totalidade, de matéria meramente normativa, exceto por seus artigos 6° e
7° que propdem a criagao de grupos de estudos para producio de conhecimento e
reflexdo sobre o fenomeno do bullying, com apoio e coordenagio dos orgaos
publicos de cada entidade politica da Federagao, inclusive com implanta¢io de
servico de disque-dentncia contra a pratica do bullying nesses 6rgaos publicos.
Ambos os artigos podem criar despesa para o Erario sem a observancia do que
pressupoem as supracitadas normas quanto a estimativa da despesa e indicagao da
origem dos recursos necessarios.

O Substitutivo aprovado na CE, que propde alteracdes no texto do
Substitutivo da CSPCCO, da mesma forma, contem, quase que tao somente,
matéria normativa, a nao ser pelos incisos II e III do art. 4° que propéem que os
sistemas de ensino e suas instituicdes de ensino criem programas visando,
respectivamente, o estabelecimento de grupos de apoio formado por funcionarios,
equipe pedagogica, psicologos e assistentes sociais, para combater, intervir, prevenir
e refletir sobre a pratica do bullying, bem como a integracio das comunidades, das
organizacoes da sociedade, dos psicologos e assistentes sociais nas atividades
multidisciplinares de combate ao bullying, o que também pode contribuir para o
aumento da despesa da Unido, sem o cumprimento do que determinam os
dispositivos anteriormente citados”.

Assim, com o propésito de compatibilizar e adequar financeira e
orcamentaria os dois substitutivos, proponho a subemenda de adequaciao n° 01,
que exclui os artigos 6° e 7° do Substitutivo da CSPCCO e a subemenda de
adequacgao n° 02, que da nova redagao ao art. 4° do Substitutivo da CE.
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Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela nio
implicagdo em aumento ou diminui¢ao da receita ou despesa publica da Unido,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e or¢camentaria, do
Projeto de Lei n® 1.785/11 e apensos n°%. 7.457/10, 283/11, 1.633/11, 2.108/11,
3.036/11 e 3.153/12; pela inadequagio e incompatibilidade com as normas
orcamentarias e financeiras dos Projetos de Lei apensados n®s. 350/11, 908/11,
1.226/11, 1.765/11, 1.841/11 e 2.048/11 ¢ pela adequagdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira do Substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, desde que com subemenda de adequagdo n° 01 e
do Substitutivo da Comissao de Educaciao, desde que com subemenda de
adequacao 02.

Sala da Comissao, em  de de 2017.

Deputado Victério Galli
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 1.785, DE 2011

SUBEMENDA DE ADEQUACAO N° 01

Excluam-se os artigos 6° e 7° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1.785,
de 2011, aprovado pela Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, renumerando-se os demais artigos.

Sala de Comissao, de de 2017.

DEPUTADO VICTORIO GALLI
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 1.785, DE 2011

SUBEMENDA DE ADEQUACAO N° 02

Dé-se ao art. 4° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1.785, de 2011,
aprovado pela Comissao de Educacio, a seguinte redagao:

Art. 4° objetivando a aplicagio desta Lei, os sistemas de ensino e as
institui¢cGes de ensino que os integram instituirdo programas visando a:

I — capacitar funcionarios, docentes e equipe pedagbgica para a
implementagao das agoes de discussio, prevencgdo, orientacio e
intervencao ao bullying no projeto politico-pedagdgico da instituicao ou
entidade;

II — integrar a comunidade, podendo contar com o apoio das
organizagoes da sociedade, de psicélogos e de assistentes sociais nas
atividades multidisciplinares de intervencao e combate ao bullying,

III — observar, analisar e identificar eventuais praticantes e vitimas de

bullying,

IV — evitar tanto quanto possivel a punicdo dos agressores,
privilegiando mecanismos alternativos como, por exemplo, os “circulos
restaurativos”, a fim de promover sua efetiva responsabilizagao e
mudang¢a de comportamento;

V — valorizar as individualidades, canalizando as diferengas para a
melhora da autoestima das pessoas a fim de promover um ambiente
seguro e sadio, incentivando a tolerancia e o respeito mutuo;

VI — promover a reinclusao social de todos os envolvidos na pratica de
bullying, tanto as vitimas, quanto os agressores ¢ as familias;

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino e as institui¢oes de ensino que
os integram a que se refere esta Lei deverdo fazer o preenchimento da
ficha de notificagio, suspeita ou confirmacao de pratica de bullying para
tins de estudo e adogao das medidas necessarias, inclusive legais.

Sala de Comissao, de de 2017.

DEPUTADO VICTORIO GALLI
Relator



